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Presentacion

en Brasil, es un espacio estratégico donde una hetero-

geneidad de actores disputa la formulacién de pro-
blemas y alternativas en torno a los impactos del cambio
climatico en diversos aspectos de las dindmicas sociales,
incluyendo las movilidades humanas.

I-a COP30, que se llevaa cabo del 10 al 21 de noviembre

A partir de un trabajo colaborativo con la Red Sudameri-
cana para las Migraciones Ambientales (RESAMA), la Uni-
versidad del Pacifico (Pert), y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), FLACSO Ecuador prepard el
policy brief (In)Movilidad humana en el contexto del cam-
bio climatico: evidencia desde América Latina y el Caribe y
recomendaciones para la regién andina. Este documento
constituye una contribucion especifica a los espacios de
debate de la COP30.

El presente boletin No. 7 de FLACSO Investiga ofrece un
resumen de dicho documento y apunta a sefalar las prin-
cipales contribuciones de este grupo de trabajo frente alos
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desafios que presenta el nexo entre crisis climatica y movi-
lidades para la politica publica desde la regién andina. De
manera complementaria, se incluyen cuadros de texto de
cuatro estudios de caso que ilustran las particularidades de
diferentes contextos territoriales andinos en relacién con
las formas que toman las (in)movilidades climaticas en
nuestra region.

El sustento para el andlisis que entrega este boletin provie-
ne de la investigacién que realiza FLACSO Ecuador desde
2024 en el proyecto Crisis climdtica y gobernanza de las
movilidades en la regién andina, en colaboracién con las
instituciones mencionadas.

Este boletin ha sido elaborado por el equipo del proyecto,
integrado por Jorge Forero, Yolanda Alfaro y Gabriel Redin.
El proyecto cuenta con el apoyo financiero del Centro In-
ternacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de
Canada.

Con este boletin, FLACSO Ecuador busca contribuir a la dis-
cusién global sobre uno de los temas mas subrepresenta-
dos en la regién latinoamericana que es la relacién entre
movilidades y cambio climatico, y posicionar recomenda-
ciones de politica pablica desde una perspectiva situada y
atenta a las multiples desigualdades que atraviesan estas
realidades.

FLACSO

ECUADOR



FLACSO NOVIEMBRE 2025 | Nimero 7

INVESTIGA

Caracterizacion de los nexos entre cambio climatico

y movilidad humana en América Latina

n América Latina, el cambio climatico impulsa diversas

formas de (in)movilidad humana mediante fendmenos

como sequias, inundaciones, el retroceso de glaciares, el
aumento del nivel del mar, entre otros, que deterioran los me-
dios de vida y condicionan las posibilidades de permanencia,
especialmente en las zonas rurales (Serraglio et al., 2024). Estas
(in)movilidades climéticas estdn moldeadas por la confluencia
de amenazas ambientales y climaticas, asi como por estructu-
ras histéricas de desigualdad, cuya interaccion compleja exige
politicas de adaptacion sensibles a los contextos territoriales y
coherentes con los principios de justicia climatica (Fasit, 2018).
En general, la literatura distingue al menos cuatro formas de (in)
movilidades climaticas: desplazamientos, migraciones, reubica-
ciones e inmovilidades.

Estudio de caso: Los Uru Murato (Oruro, Bolivia)

Los Uru Murato son una comunidad indigena asentada
en los alrededores del Lago Poopd, histéricamente co-
nocida como la "gente del agua”. Debido a diversos fac-
tores, como la minerfa, la agricultura intensiva y el cam-
bio climatico, el lago ha experimentado un proceso de
desaparicion casi total, lo que ha conllevado a la pérdida
del territorio y de los medios de vida tradicionales de |a
comunidad. La migracién hacia ciudades cercanas se ha
convertido en una de las pocas alternativas viables, lo
que ha generado tensiones en los vinculos comunitarios
y en las prcticas ancestrales. En este contexto, la cre-
ciente intensificacion de las sequias asociadas al cambio
climdtico plantea la necesidad de adoptar una categoria
explicativa mds amplia, como la nocién de "desplaza-
mientos en el Antropoceno” (Lunstrum y Bose, 2022),
donde el cambio climatico es solo una de las mdltiples
dimensiones de la crisis ambiental y los desplazamien-
tos forzados.

Estudio de caso: La Merced (Aija, Pert)

Ubicada en las fal-
das de la Cordillera
Negra, en Perd, la co-
munidad de La Mer-
ced ha mantenido
histéricamente una
tradicion migratoria
interna caracterizada
por dindmicas circu-
lares y estacionales,
en las que las reme-
sas enviadas por los
migrantes  financia- - : ’
ban la agricultura de quienes permanecian y fortalecian
los vinculos comunitarios (Santos, Antezana y Pérez,
2025). Sin embargo, en los tltimos cinco afios, han ocu-
rrido diversos cambios asociados al cambio climatico:
desde inundaciones y deslizamientos de tierra, hasta
aumentos de heladas y disminucién de precipitaciones.
Estos factores han generado incertidumbre respecto a
la continuidad de las actividades agricolas, provocando
una ruptura con los patrones tradicionales de migracién
y desencadenando un éxodo sin retorno que esté des-
poblando gradualmente a La Merced. Este caso ilustra
la migracion como un proceso complejo que no puede
explicarse tnicamente por el cambio climético, aunque
este Ultimo acttia como un factor determinante en su
reconfiguracion, hasta el punto de poner en riesgo la
reproduccion misma de la comunidad.

El desplazamiento por eventos extremos se refiere al movi-
miento forzado de personas provocado por desastres o amena-
zas inminentes, ya sean eventos intensivos (huracanes, aluvio-
nes) o extensivos de menor magnitud (sequias, subida del nivel
del mar), que deterioran gradualmente los medios de vida, es-
pecialmente de grupos en situacion de pobreza (Cantor, 2018).
En América Latina y el Caribe, estos desplazamientos, mayorita-
riamente internos, constituyen la forma mas visible del vinculo
entre cambio climético y movilidad humana. Los factores varian
regionalmente: en Centroamérica predominan las sequias y los
huracanes; en el Caribe, la erosion costeray el aumento del nivel
del mar; y en Sudamérica, las sequias, inundaciones y desliza-
mientos asociados a lluvias extremas.
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Las migraciones climaticas ocurren cuando personas o comuni-
dades deciden desplazarse debido a alteraciones stbitas o pro-
gresivas derivadas del cambio climdtico, manteniendo cierto gra-
do de agencialidad. Estos movimientos pueden ser temporales,
circulares o permanentes, y se producen tanto dentro de un pafs
como entre fronteras. En América Latina, los impactos del cambio
climatico afectan principalmente a los sistemas agroalimentarios,
reduciendo la productividad agricola y forzando la bisqueda de
ingresos alternativos (Felipe & Castilla, 2025). Mientras que en
Centroamérica y México predomina un patrén de migraciones in-
ternacionales hacia EE. UU., en el Cono Sury la region andina son
mas frecuentes las migraciones internas del campo a la ciudad.

Las reubicaciones planificadas son traslados organizados y per-
manentes de personas, impulsados por autoridades que buscan
reducir la exposicion a amenazas climaticas o ambientales. En
América Latina existen diversas experiencias que evidencian de-

Estudio de caso: Belén (lquitos, Pert)

Ubicada a orillas de un rio en la Amazonia peruana, la co-
munidad de Belén Bajo, en Iquitos, sufrié en 2012 una
inundacién de tal magnitud que motivd al Estado perua-
no a poner en marcha un proyecto de reasentamiento
dirigido a més de 3,000 personas. La construccién de
la "Nueva Belén" -como fue denominado el proyecto-
implicé la desconexién de la comunidad reasentada, no
solo de la ciudad de Iquitos, sino también del rio Itaya y
del mercado de Belén, que eran elementos clave en las
relaciones comerciales, comunitarias e identitarias de la
poblacién (Vildosola et al., 2022). En la actualidad, las
familias que aceptaron la relocalizacién enfrentan los
efectos del aislamiento, mientras que aquellas que se
negaron a abandonar su lugar de residencia estan ex-
puestas a inundaciones recurrentes y al abandono insti-
tucional. Esta experiencia ilustra cémo un proyecto dise-
fiado para reducir la vulnerabilidad, al no considerar las
voces de la comunidad, terminé generando nuevas for-
mas de exclusion, precariedad y desarticulacién social.
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Estudio de caso: Las Flores (Cochabamba, Bolivia)

En el Valle Alto de Cochabamba se encuentra la comunidad
de Las Flores, un territorio semidrido marcado por una
agricultura de subsistencia que enfrenta una creciente
escasez hidrica. Esta comunidad ha sido histéricamen-
te caracterizada por migraciones circulares que, con el
tiempo, se han transformado en migraciones internacio-
nales de larga duracién, en las cuales las mujeres han
permanecido en el territorio, asumiendo predominante-
mente la responsabilidad de la gestion comunitaria del
agua. Ante el estrés hidrico intensificado por el cambio
climético, un pozo de agua se ha convertido en el centro
de la organizacién femenina en la lucha por mantenerse
en el territorio. Desde la perspectiva de las mujeres, este
caso plantea una reflexion que se conecta con la litera-
tura (Zickgraf, 2021) sobre coémo la permanencia puede
interpretarse como una accion politica, resignificando la
inmovilidad como un acto de resistencia.

bilidad institucional y escasa participacién comunitaria, lo que
puede derivar en violaciones de derechos, pérdida de medios de
vida y redes de apoyo, restricciones a la economia informal y, en
ocasiones, vigilancia militarizada (Bower y Weerasinghe, 2021).
En contraste, también se observan casos en los que se incluye la
reduccion del riesgo, la valoracién de conocimientos locales y
la participacion comunitaria, derivando en respuestas de adap-
tacion que fortalecen los derechos y capacidades comunitarias
(Gini, Mandona y Ramos, 2020).

Las inmovilidades climaticas abarcan desde la permanencia
forzosa, determinada por barreras econémicas o institucionales,
hasta la decisién voluntaria de no migrar pese a los riesgos. En
regiones como los Andes, muchas familias en zonas rurales eli-
gen quedarse debido a lazos culturales, espirituales o econémi-
cos con su territorio (Wiegel et al., 2021). Este fenémeno revela
que no toda adaptacion implica movilidad, y que quienes perma-
necen también requieren estrategias adaptativas locales. Incluir
a las poblaciones inméviles en la gobernanza climtica es clave
para construir respuestas més justas y sensibles al contexto local.
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Principales hallazgos y aprendizajes sobre las
(in)movilidades climaticas en la region andina

as formas que toman las movilidades climaticas en Amé-

rica Latina son mdltiples y se entrelazan con la vulnerabi-

lidad estructural existente en cada territorio. La literatura
sistematizada y los estudios de caso coinciden en que los im-
pactos del cambio climético, las desigualdades histdricas y las
trayectorias previas de movilidad se combinan para configu-
rar escenarios complejos, donde las comunidades responden
con diversas expresiones de agencia y adaptacion.

En los espacios rurales andinos, las sequias prolongadas, la
variabilidad de las lluvias y el retroceso glaciar estédn erosio-
nando los sistemas productivos locales —agricultura familiar,
ganaderia y pesca artesanal-, afectando las bases de subsis-
tencia y la cohesidn social. Frente a la pérdida de productivi-
dad, muchos hogares reducen su consumo, se endeudan o
impulsan migraciones selectivas de jévenes, mientras mu-
jeres, personas mayores y nifios permanecen inmovilizados
en territorios cada vez mas frégiles (Castro, 2025). Estas di-
ndmicas profundizan las vulnerabilidades preexistentes en el
acceso desigual a tierra, agua y servicios, la baja capitalizacion
y el débil poder de negociacion de los productores, mientras
que las politicas reactivas resultan insuficientes para cons-
truir resiliencia. Ademds, la migracion rural debilita las redes
comunitarias, deteriora el tejido organizativo y condiciona la
transmision intergeneracional de saberes, lo que reduce la
capacidad colectiva de adaptacion y resiliencia (Milén et al.,
2015).

En los destinos urbanos, donde se concentra mas del 80%
de la poblacion latinoamericana, las movilidades climaticas
se entrecruzan con procesos de desigualdad, informalidad y

exposicién a amenazas naturales. Las ciudades acttian simul-
taneamente como lugares de acogida y espacios de vulne-
rabilidad, donde se pueden exacerbar las vulnerabilidades
socioambientales, especialmente cuando las personas des-
plazadas se asientan en periferias carentes de servicios basi-
cos o situadas en zonas de riesgo. En los Andes, la llegada
de poblacién desde dreas rurales incrementa la presién sobre
ciudades intermedias y capitales, que tienen escasa capaci-
dad de acogida, déficit de vivienda y empleo informal (OIM,
2024).Sin planificacion anticipatoria ni politicas de inclusion,
la movilidad climética puede transformarse en un factor de
exclusién urbana y reproduccién de desigualdades, afectan-
do también a comunidades indigenas, que enfrentan la pér-
dida de identidad y desarraigo cultural.

Por otro lado, se observa que los procesos organizativos lo-
cales acttian como un catalizador fundamental en la agencia
de las comunidades frente a las dindmicas de movilidad e
inmovilidad asociadas al cambio climético. Alli donde existen
asociaciones campesinas, organizaciones barriales o colec-
tivos de base, las decisiones de quedarse, migrar o retornar
se vuelven més factibles, pues en estos casos se cuenta con
redes de apoyo, estrategias compartidas y mecanismos de
negociacion frente a actores externos. Asi, si bien es necesario
problematizar las producciones histéricas de vulnerabilida-
des y la construccion social del riesgo, también es importan-
te no perder de vista las capacidades locales y las formas de
agencia para defender el territorio, gestionar recursos como
el agua y sostener la reproduccion social frente a los efectos
globales del cambio climatico.
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Recomendaciones de politica publica para la region andina

de cara a los debates de la COP30

on base en la revisién de literatura y tomando como re-

ferencia los hallazgos de los estudios de caso, en esta

seccion del boletin presentamos propuestas de politica
pUblica, con énfasis en la region andina, para intervenir en la
interseccién de los impactos del cambio climatico y las diver-
sas formas de (in)movilidades humanas. Organizadas en cua-
tro ejes, estas recomendaciones buscan contribuir de manera
transversal a los debates sobre las movilidades climaticas en
la COP en Brasil.

Las COP retinen a gobiernos, organismos internacionales,
cientificos, organizaciones sociales y comunidades locales
para definiry negociar medidas en torno a los tres pilares de
accion del cambio climdtico: mitigacién, adaptacién y pér-
didas y dafios. Desde el reconocimiento de las movilidades
climaticas en el Marco de Adaptacion de Cancin (2010) y
en el Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y
Dafios (2013), las COP se han consolidado como un espacio
clave para la consecucion de definiciones compartidas en el
marco de derechos, la orientacién de modalidades de finan-
ciamiento justo y el acceso a proyectos subnacionales y de
transicion justa.

Ademés de las negociaciones formales, las COP incluyen una
amplia gama de espacios paralelos en los que participan go-
biernos locales, pueblos indigenas, colectivos y movimientos
sociales, académicos y organizaciones de la sociedad civil. En
estos foros se debaten alternativas y se visibilizan experien-
cias que amplian la comprensién de los impactos climaticos
desde realidades territoriales y sociales diversas, aportando
perspectivas criticas.

Desde una mirada andina, las recomendaciones que se pre-
sentan a continuacién buscan contribuir a la agenda de la
COP, asi como a insumos y espacios relacionados, como las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), los Planes
Nacionales de Adaptacién, la Plataforma de Comunidades
Locales y Pueblos Indigenas, destacando la necesidad de po-
liticas que reconozcan la especificidad de los territorios, las
vulnerabilidades estructurales y la promocién de agencias
locales en relacion con las (in)movilidades climaticas.
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Eje 1. Gobernanza de la (in)movilidad humana

En la region andina, los marcos legales y las capacidades ins-
titucionales frente a la (in)movilidad climatica siguen siendo
limitados y desiguales. Es prioritario reconocer juridicamen-
te la movilidad asociada al cambio climético y ampliar los
marcos de proteccion, transformando los compromisos inter-
nacionales en politicas y mecanismos operativos. Aunque pai-
ses como Per( y Bolivia han dado pasos iniciales, estos avances
siguen siendo fragmentados. Ante ello, la Comunidad Andina
(CAN) podria desempefiar un papel clave promoviendo la ar-
monizacién normativa, mecanismos de cooperacion y la incor-
poracién de la (in)movilidad en los planes nacionales de adap-
tacion. Una gobernanza multinivel y multisectorial debe
articular escalas locales, nacionales y regionales, integrando
la movilidad climatica en la planificacién territorial, la gestion
del riesgo y los procesos de reasentamiento con un enfoque
de derechos.

Asimismo, los Estados deben garantizar proteccion antes,
durante y después de la movilidad, mediante la prevencién
para quienes desean permanecer o para los desplazamientos
evitables, la atencién adecuada para quienes se desplazan y
las condiciones necesarias para soluciones duraderas después
del desplazamiento, tanto para quienes retornan como para
aquellos que requieren reasentamientos dignos. Por Gltimo,
fortalecer la institucionalidad estatal y regional requiere
financiamiento estable, datos comparables y protocolos comu-
nes para emergencias climaticas, asegurando una respuesta
coordinada. Transitar hacia una gobernanza basada en dere-
chos humanos implica reconocer la (in)movilidad climdtica en
los marcos legales, articular politicas a mltiples niveles y ga-
rantizar una proteccion efectiva para las poblaciones en mayor
vulnerabilidad. (Avila et al., 2022; OIM y MAATE, 2022).

Eje 2. Adaptacion territorial y gestion del habitat

La gobernanza territorial en los paises andinos debe integrar
la (in)movilidad humana en el ordenamiento territorial
e infraestructura resiliente, articulando gestién del ries-
go y politicas de vivienda. Actualmente, los planes urbanos
suelen tratar las movilidades asociadas al clima como emer-
gencias, lo que perpetda la ocupacién de zonas expuestas y
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asentamientos precarios. Incluir escenarios de movilidad en
la planificacion permitiria prevenir la urbanizacion en dreas
de riesgo y promover infraestructura resiliente.

En dreas rurales, la adaptacién de habitats campesinos e
indigenas es clave para reducir la (in)movilidad forzada.
Esto requiere politicas que inviertan en riego, recuperacion
de suelos, reforestacion y fortalecimiento de la pequefia pro-
duccién agricola, protegiendo ecosistemas estratégicos como
paramos y cuencas. A su vez, las politicas de reasentamien-
to deben vincularse a la gestion del riesgo, garantizando
procesos participativos, localizacion segura, acceso a servicios
basicos, sostenibilidad de medios de vida y cohesién social,
para evitar generar nuevos ciclos de precariedad.

Finalmente, los gobiernos locales, actores de primera res-
puesta, deben contar con financiamiento estable, asistencia
técnica y sistemas interoperables de informacion para antici-
par riesgos y planificar soluciones sostenibles. Fortalecer su
capacidad es esencial para transitar hacia una planificacién
territorial anticipatoria que equilibre permanencia y movili-
dad, construyendo territorios resilientes. (Izquierdo y Domin-
guez, 2023; Nejamkis y Lopez, 2022).

Eje 3. Medios de vida y resiliencia

Este eje aborda cémo el cambio climatico transforma los me-
dios de vida y las oportunidades econémicas, proponiendo
acciones para prevenir pérdidas, sostener la permanencia
digna y habilitar transiciones laborales seguras. En el dm-
bito rural de origen, los Estados deben liderar planes te-
rritoriales de adaptacion que fortalezcan los medios de vida
frente a los choques climéticos mediante inversién en riego
e infraestructura verde, diversificacion productiva hacia ca-
denas resilientes, extension agricola con alertas tempranas,
gobernanza hidrica participativa y comercializacién inclusiva
que conecte productores locales con mercados y compras
publicas.

En cuanto a los rural-habilitantes, es clave consolidar condi-
ciones financieras y sociales sensibles al clima, con proteccién
social adaptativa, microseguros indexados al clima, asistencia
técnica articulada y reconocimiento de saberes locales en el
manejo de agua, semillas y suelos, reduciendo as la vulnera-
bilidad estructural y las salidas precarias. En el &mbito urbano
de recepcion, se requiere una acogida anticipatoria que pro-
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mueva la insercion laboral y emprendimientos verdes, certifi-
cacién de competencias, apoyo a MIPYMES y compras pablicas
inclusivas, garantizando oportunidades econémicas tanto para
personas desplazadas como para comunidades receptoras.

Finalmente, los urbano-habilitantes demandan fortalecer
los sistemas municipales mediante presupuestos descentra-
lizados, plataformas interoperables de datos sobre empleo,
vivienda y movilidad, y coordinacién intersectorial con parti-
cipacién comunitaria, para promover una planificacion urba-
na anticipatoria e inclusiva que consolide la resiliencia de los
territorios ante el cambio climético. (Ramji, 2021; Sapiains &
Castillo, 2023).

Eje 4. Equidad e interseccionalidad

En una regién profundamente desigual, donde los impactos
climaticos recaen con mayor fuerza sobre mujeres, pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades locales, este eje
propone transversalizar la equidad en los &mbitos de gober-
nanza, adaptacion territorial y medios de vida. Primero, los
Estados deben reconocer los derechos colectivos sobre
tierras y recursos, institucionalizar el consentimiento li-
bre, previo e informado y valorar los conocimientos tradi-
cionales en la gestién territorial y la construccién de hébitats
resilientes, articulando estas acciones con los marcos de go-
bernanza y los procesos de relocalizacidn.

Segundo, frente al aumento de violencias y discrimina-
ciones en emergencias climéticas, es necesario establecer
protocolos obligatorios para prevenir y atender la violencia
de género, garantizar rutas de denuncia, servicios de salud
sexual y reproductiva y espacios seguros. Tercero, las politicas
deben abordar vulnerabilidades multiples mediante pro-
teccion social sensible al clima y estrategias de empleo
digno e inclusivo, con énfasis en mujeres, jévenes y perso-
nas con discapacidad, incorporando servicios de cuidado y
programas de reconversion laboral verde y justa.

Finalmente, urge democratizar el acceso al financiamien-
to, creando ventanillas inclusivas y mecanismos de cofinan-
ciamiento y asistencia técnica que fortalezcan la capacidad de
accién de territorios colectivos y organizaciones locales. Asi,
la equidad se convierte en el eje estructurante de una gober-
nanza climatica justa y transformadora en los paises andinos.
(Salcedo, 2023; Oswald, 2023).
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