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PRESENTACION

Agora Democratica, programa conjunto de IDEA Internacional (http://www.idea.int) y el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (http://www.nimd.org/), trabaja
cooperando en la construccién de una cultura politica democratica, comprometida con las
necesidades del Ecuador tal como son definidas por sus actores politicos y sociales. Por ello
empezd durante el 2011, con el apoyo del gobierno de Canadd, un proyecto que busca
fortalecer la participacion y representacion de jovenes en el pais. De esta manera, se propuso
la implementacién de cuatro momentos: a) el levantamiento de una linea base sobre la
participacién de jévenes en el pafs, la misma que cuenta con dos enfoques, cualitativo y
cuantitativo, y que en su disefio incluyé la participaciéon y colaboraciéon de expertos e
instituciones que trabajan e investigan la tematica de participacidn; b) desarrollar una pagina
web en la que se pueda difundir informacién tal como : mecanismos de participacion
ciudadana e institucionalidad del Estado, derechos de jovenes, datos estadisticos relevantes
para los jévenes, entre otros, proponiéndose generar dos diferentes espacios: c) un espacio
de didlogo para que desde los y las jovenes, y desde el reconocimiento de la identidad del
sujeto joven y sus derechos, se propicien procesos que fortalezcan y promuevan su
participacion; y d) un espacio de capacitaciéon a jévenes politicos relativos a comunicacion
politica.

Asi en el marco de la camparia “Activate” que busca promover y difundir los contenidos e
informacién de los diferentes componentes del proyecto a través de redes sociales y con
contenidos audiovisuales para alcanzar una mayor audiencia y difusion; el proyecto busca
promover la participacién informada de jovenes en el pais

En esta ocasion, compartimos con ustedes los resultados preliminares de la Primera Encuesta
Nacional sobre ]J6venes y Participacion Politica en el Ecuador (ENPJ, 2011), para el
levantamiento de la misma se contraté a la Empresa Perfiles de Opinién-Perfopis Compaiiia
Limitada; y su procesamiento y andlisis fue realizado por Franklin Ramirez Gallegos.

(_."’foordinador
Agora Democratica (IDEA Internacional-NIMD)

“Quito, junio 2012
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JOVENES Y PARTICIPACION POLITICA EN EL ECUADOR

El presente documento efectiia un andlisis de las tendencias a la participacién ciudadana de
los jovenes en el Ecuador del siglo XXI. Para el efecto se utilizan los resultados de la primera
Encuesta Nacional sobre Jévenes y Participacién Politica en la vida publica del pais (ENPJ-
2011). A través de un ejercicio descriptivo se sitdan las grandes tendencias que caracterizan
la dindmica participativa de un segmento de la poblacién (entre 16 y 29 afios) que seguin las
cifras del ultimo censo de poblaciéon y vivienda (INEC, 2010) abarca el 25% (3°620.755
personas) del total de habitantes del territorio ecuatoriano.

El objetivo central de la encuesta apunta a generar informacién amplia sobre una
problematica que no habia sido explorada de modo sistematico desde una perspectiva
empirica de alcance nacional. En efecto, el problema de la participacién de los jovenes en la
vida publica del Ecuador ha sido abordado sobre todo por medio de estudios de caso (en
organizaciones, localidades, etc.) y a través de metodologias cualitativas con acento en
etnografias, andlisis de discursos, grupos focales, etc. Las investigaciones con una perspectiva
cuantitativa, por su parte, no ha desarrollado trabajo de exploracion en el nivel nacional y no
se han centrado en indagar especificamente el problema de la participaciéon publica de los
jovenes.

Para contribuir a cubrir este vacio se propuso el diseflo de una encuesta de caracter nacional -
en didlogo con similares estudios efectuados en América Latina y Europa en la ultima década-
especificamente concernida con el problema de la participaciéon de los jovenes en la vida
publica del pais. Este documento procura explicar las orientaciones generales de dicha
encuesta y presentar las primeras lineas de exploracion sobre algunos de sus principales
componentes.

Para el efecto el texto esta organizado en dos grandes segmentos: por un lado, un apartado
que da cuenta de las principales caracterisiticas conceptuales, analiticas y metodolégicas que
permitieron el disefio, la construccidn y la aplicaciéon de la encuesta y, por otro, el andlisis de
los resultados de una parte significativa de la misma.
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I.  DIMENSIONES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: EL
MARCO ANALITICO DE LA PRIMERA ENCUESTA NACIONAL
SOBRE JOVENES Y PARTICIPACION POLITICA.

Existe un amplio consenso analitico al considerar que, como minimo, el estudio de las
tendencias de la participacién social requiere ubicar dos grandes dimensiones de
observacion: la dimensién conductual y la dimensidn actitudinal. La primera tiene que ver,
sobre todo, con la participacion electoral, las tendencias asociativas, el activismo ciudadano y
la accién contestataria. La segunda remite, en lo fundamental, al apoyo cultural a la
democracia, a la confianza en el gobierno y al respaldo a las instituciones politicas.

De este modo se obtienen, en un primer abordaje, cinco indicadores centrales:

Dimension conductual:
e Niveles de participacion en las elecciones
e Afiliacién asociativa
e Activismo de protesta

Dimension actitudinal:
e Apoyo ala democracia
¢ Confianza en gobierno, instituciones politicas y partido

El seguimiento comparativo de estas cuestiones ha sido efectuado, con diversos niveles de
continuidad en el tiempo, con heterogéneas categorias de comprension del problema y con
diversos énfasis analiticos, por tres grandes series de estudios a nivel (cada vez mas) global:

a) el Freedom House ha adquirido, desde 1972, amplia aceptacién como una de las
medidas estdndar para valorar los avances de la democratizacién en el mundo. Por
medio del indice de Gastil, esta institucion ofrece un panorama global anual de los
derechos politicos y las libertades civiles en cada uno de los estados-nacién existente.

b) el Internacional IDEA que presenta, desde 1945, datos agregados de 193 estados-
nacién independientes sobre, entre otras cuestiones, los niveles de participacion
electoral a nivel global.

c) las encuestas de opinién publica del Estudio Mundial de Valores llevados a cabo
desde principios de los afios 80 en 75 naciones. En adelante esta encuesta se ha
llevado a cabo a principios de los afios 90, a mediados de esa década y en 1999-2001.

En este conjunto de estudios de opiniéon ublica, aun con ciertas diferencias teoricas y
empiricas, se emplean los indicadores sobre la participacién ciudadana antes nombrados -lo
electoral, lo asociativo, la protesta- y se los articula con el analisis de los valores democraticos
imperantes en la opinién publica y con aquel de los niveles de confianza institucional.
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1.1 Las dimensiones de la participacion: definiciones minimas

A fin de organizar el cuestionario sobre la participacién de los jovenes en la vida publica del
pais resulta necesario definir, brevemente, el campo de sentidos conceptuales en que se
inscriben las dimensiones analiticas centrales que cubre la encuesta.

La participacién electoral: se trata de la mas extendida accién que experimentan la mayoria de
ciudadanos en un sistema democratico. Aunque segin cada nacién, el sufragio individual
puede o no ser obligatorio, el acto de acudir a las urnas aparece como la forma de
participacién politica mas masiva, regular y periédica de las democracias modernas. Ello se
debe a que se trata de una accién que, grosso modo, requiere de poco tiempo y pocas energias.
Las pautas de participacion electoral pueden medirse ya sea como proporcion del electorado
registrado o como proporcién de la poblacién en edad de votar. Puede incorporarse, ademas,
el andlisis de la disponibilidad personal a votar (en el caso de que el sufragio no sea
obligatorio, como lo es hoy en el Ecuador). La participacidn electoral ofrece los datos oficiales
mas completos y fiables en distintos paises a lo largo de series de tiempo prolongadas. No
debe, sin embargo, asimilarse la posibilidad de la votacién y la participacién electoral con la
solidez democratica. En el caso ecuatoriano se requiere hacer un particular enfasis en el voto
juvenil (menores de 18 afios) facultativo contemplado en la nueva Constitucion (aprobada en
Consulta Popular en 2008). Se trata de una cuestion, no obstante, que puede ser capturada
directamente en las bases de datos de las instituciones electorales oficiles y no requiere de la
apertura de un médulo especifico en la presente encuesta.

La participacién asociativa: Algunas de las modernas teorias sobre la sociedad civil sostienen
que las relaciones horizontales y la deliberacién “cara-a-cara” en las asociaciones de filiacion
voluntaria (clubes deportivos, culturales, organizaciones civicas, cooperativas agricolas,
grupos filantrépicos, etc.) promueven la confianza inter-personal y la capacidad de
colaboraciéon colectiva. Al asi hacerlo, fortalecen los lazos sociales (el ‘tejido social’) que
pueden servir de base para el incremento de la asociatividad y, por lo tanto, para el
robustecimiento de la democracia. En tal medida, al indagar sobre los niveles de afiliacion y
activismo asociativo se toca una de las dimensiones basicas -y condiciéon necesaria- de la
moderna participacién ciudadana.

El activismo de protesta: Multiples investigaciones recientes han empleado la nocién de la
“generacidn de Génova” para referirse a la creciente importancia que, desde fines de los afios
noventa del siglo pasado, ha adquirido la protesta social -con un caracter cada vez mas
transnacional- en las practicas politicas de las nuevas generaciones de ciudadanos volcados a
la vida politica por la via de acciones beligerantes contra la extension de una globalizacién de
los mercados!. No se trata, sin embargo, de un fenémeno reciente. Desde fines de los 60,

1 Ver, por ejemplo, M. Kaldor, “Civilising Globalization? The Implications of the ‘Battle in Seattle””, en: Millenium
Journal of International Studies, volumen 29, nimero1l, 2000, pp. 105.
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algunos sociélogos hablaron ya del advenimiento de una “democracia de las manifestaciones”2
y en décadas posteriores algunos trabajos han insistido en la preponderancia de la protesta
como vehiculo de participacion politica de importantes grupos sociales. En América del Sur,
desde la mitad de los afios noventa, la movilizacién contenciosa de multiples organizaciones
populares fue creciendo en importancia a medida que se incrementaban las criticas a las
instituciones centrales de la democracia representativa y el repudio al modelo neoliberal. Asi,
la protesta social tiende a ‘normalizarse’ como uno de los medios de accién politica con que
los ciudadanos, de modos mas o menos rutinarios, expresan publicamente sus preferencias en
las sociedades democraticas.

Apoyo a la democracia y confianza en las instituciones politicas: Se trata de un conjunto de
variables e indicadores que hacen alusidn a los valores, percepciones y actitudes hacia la
democracia y las instituciones politicas. Su uso es muy extendido en los estudios relativos a
las relaciones entre cultura politica y democracia en el campo de la politica comparada. En lo
que hace referencia a los andlisis de la democracia en los barémetros de opinién existe
enorme consenso cobre la centralidad de la pregunta sobre los “niveles de apoyo a la
democracia” realizada por Juan Linz desde el periodo de las transiciones en Europa del Sur.
Mas que una indagacion por el desempeiio del régimen politico con esta pregunta se ausculta
el apoyo a los principios centrales del sistema democratico. A la vez, se interroga sobre los
niveles de apoyo, credibilidad y confianza que expresan los ciudadanos hacia el conjunto de
instituciones politicas (ejecutivo, legislativo, judicial, FF.AA, etc.). En la encuesta, se otorga
particular relevancia al apoyo y confianza social en los partidos politicos.

1.2 Otras aristas del analisis de la participacion social en el Ecuador

Los lineamientos teodrico-analiticos arriba esbozados estan presentes en la mayoria de
estudios empiricos sobre participacion ciudadana efectuados a nivel global. Ello otorga, a los
resultados de la encuesta, una alta probabilidad de ser sometidos a comparacién sistematica
con otros paises y regiones en todo el globo.

Por fuera de estas “dimensiones estandar”, no obstante, se hizo necesario auscultar en otros
campos de andlisis relativos a la especifica experiencia participativa del pais asi como a la
posibilidad de situar los efectos del particular momento de cambio politico al que asiste el
Ecuador -nuevas elites gobernantes, Asamblea Constituyente, transicion en el modelo de
desarrollo, etc.- sobre la disposicion de los jovenes a tomar partido en el desenvolvimiento de
la vida publica de la nacidn. Bajo este imperativo, una exploracion integral de las tendencias
participativas en el Ecuador demanda tener en cuenta, al menos, otros dos niveles analiticos.

En lo que concierne a la dimension mas conductual del problema, y en lo relativo a las
practicas ciudadanas, cabe hacer referencia a la implicacién ciudadana en las emergentes

2 A.Etzioni, Demonstration Democracy, New York: Gordon and Breach, 1970.
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esferas de interaccion estado-sociedad y a los especificos mecanismos de participacién social
asociados a formas innovadoras de gestion piiblica. Se hace alusiéon a lo que la literatura
especializada define como “gestion publica participativa”, “instituciones participativas”,
“nuevas esferas publicas”, “instancias mixtas”, o “interfaces socio-estatales” y que atafien a
mecanismos muy en uso en América Latina y a nivel global como los presupuestos
participativos, los consejos de politica publica, las instancias de planificacion participativa, los
dispositivos de control social, etc.

Interfaces socio-estatales: se alude a la formacién de un espacio social constituido por
intercambios entre agentes estatales y sociales, individuales o colectivos, que establecen
relaciones asimétricas de conflicto y cooperacion y que portan diversos proyecto
sociopoliticos. Con dicha nocién es posible entender el tipo de relacién existente entre la
institucion estatal adecuada o disefiada para la participacion y las dindmicas de los actores en
el marco de esa estructura. Se trata de formas institucionales que, forjadas desde o en torno al
aparato gubernativo, requieren de la inclusion estable de la ciudadania a lo largo del proceso
deliberativo que acogen. Se habla también de “publicos participativos”, precisamente, cuando
las practicas de participacion social son retomadas e incorporadas en los procesos politicos,
las rutinas administrativas y procedimentales de los gobiernos (a nivel nacional y local)3.

En segundo lugar, y en lo que concierne a la dimensién actitudinal de la participacion, se hace
alusién no Unicamente a los valores y percepciones sobre la democracia y las instituciones
politicas sino, mas largamente, a la necesidad de observar el interés ciudadano por la politica y
por los medios a través de los cuales dicho interés se expresa. Se trata de indagar por los grados
de politizaciéon de la sociedad civil en medio de un ciclo en que, grosso modo, el pais ha
arribado a un conflictivo proceso de cambio politico. Si bien se trata de un nivel de analisis
que no atafie directamente a formas y acciones de participacién social, si se conecta con
aquellas como una suerte de condicién necesaria para que el activismo politico de la
ciudadania puede expresarse.

Interés por la politica o politizacién: Alude a la disposicion ciudadana a implicarse en la vida
publica del pais o, de un modo mas minimalista, a estar informada y atenta sobre el
desenvolvimiento de los problemas politicos de la naciéon. De un modo u otro, se hace
referencia a una arista de exploraciéon que podria ser analizada a la vez como condicién para y
como efecto de otras practicas participativas de la sociedad. El estudio del interés social por la
politica apunta, al mismo tiempo, al analisis de las formas (medios) en que dicha implicaciéon

3 Ver al respecto: Ernesto Isunza, “Para analizar los procesos de democratizacion: interfaces socioestatales,
proyectos politicos y rendiciéon de cuentas”, en: E. Isunza Vera y A. Olvera (Coordinadores), Democratizacion,
rendicién de cuentas y sociedad civil: participacién ciudadana y control social, México: CIESAS-Universidad
Veracruzana-Miguel Angel Porrtia, 2006, pp. 283. Leonardo Avritzer, Democracy and Public Sphere in Latin
America, New Jersey: Princeton University Press, 2002. Franklin Ramirez Gallegos, “Participacién, desconfianza
politica y transformacion estatal”, en: VV.AA, Estado del pais. Informe Cero. Ecuador 1950-2012, QUITO: ESPOL-
FLACSO-PUCE, 2011, pp. 231-247.
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se hace manifiesta (radio, prensa televisién, Internet, conversaciones informales) y de los
especificos espacios en que tiene lugar (en la familia, con los amigos, en el trabajo, etc.).

1.3 Esferas de analisis de la participacion politica de los jovenes

Ademas de las dimensiones clasicas y emergentes del andlisis de la participacién ciudadana, la
construccién de la encuesta requiri6 explorar en algunos niveles de indagacién empirica que
remiten a las especificas logicas de la participacién politica de los jévenes en las sociedades
contemporaneas. Se trata de problemas sociales que tocan, de modo particular y diferenciado,
a la experiencia de los jévenes en su inmersion en la vida publica de sus sociedades.

Desde esta 6tpica los estudios de sociologia politica de la juventud han insistido, sobre todo,
en el problema de la emancipacién, que alude al complejo proceso de transicién de cada
persona hacia una vida independiente y auténoma, y en aquel que atafie a los procesos y
espacios de socializacién y aprendizaje politico que pautan y explican, en gran parte, los modos
de relacionamiento de los individuos con el mundo de la politica. En lo que sigue se ensaya un
breve recorte conceptual de cada una de estas problematicas.

Emancipacion, independencia o autonomia. Se remite al incierto y complejo proceso que
enfrenta cada individuo para conquistar la liberacién de las exigencias y obligaciones
externas en el marco de la afirmaciéon de un especifico proyecto vital. El nicleo de dicho
proceso coincidiria, en términos temporales, con el momento de la biografia de cada persona
que puede ser atrapado con la nocién de “juventud”. Gran parte de la sociologia ha tratado de
capturar los acontecimientos que definen la emancipacién juvenil en torno a criterios como
“tener un trabajo remunerado”, “tener una casa propia”, “vivir por cuenta propia”, “formar un
nueva relacion familiar” o “tener hijos”. Sin embargo, mas alla de la constatacion de diversos
estudios sobre el cardcter parcial y/o hibrido de los procesos de emancipacion
(incertidumbre social, precariedad laboral, reacomodos de las dinamicas familiares, inercias
culturales) y, por tanto, de lo problematico que resulta asumir una perspectiva lineal sobre la
juventud, conviene utilizar los anteriores criterios -y la misma idea de la emancipacién- para
analizar cémo influyen en cada caso las condiciones estructurales en los procesos de
construccién de un especifico proyecto vital y en la adquisicién de las capacidades/competencias
para poder gestionarlo a lo largo del tiempo. Esta puntualizacién resulta de suma importancia
en la medida en que cada vez es mas impreciso hablar de una ciclo evolutivo simple que va de
la dependencia a la independencia econémica y que coloca a ésta ultima, a su vez, como la
base de la conquista de la autonomia individual. Por el contrario, cuando no fallidas, las
trayectorias hacia la emancipaciéon son multiples y heterogéneas y se habla, incluso, de
situciones de “semi-independencia”, de “emancipacién parcial”, o de “idas y vueltas entre la
dependencia y la independencia”4.

4 Ver Benedicto J., “La juventud frente a la politica: ;desenganchada, escéptica, alternativa o las tres cosas a la vez?”,
en: Revista de Estudios de Juventud, No. 81, junio, 2008, pp. 13-31.

10

Multiparty Democracy C dhl
NORWEGIAN MINISTRY .
OF FOREIGN AFFAIRS = a’na a‘

democrédtica




Socializacion y aprendizaje politico. En el terreno de la sociologia este tema ha sido englobado
dentro de la rubrica de la socializacion politica cuya teorizaciéon concité amplia atenciéon
durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX. Aunque muy criticado en afios
posteriores por su enfoque individualista y psicologizante, el “modelo” tedrico general de los
estudios de la socializaciéon politica (SP) ha tenido enorme trascendencia. Entre los
presupuestos basicos de tal modelo se colocan: a) es un proceso de aprendizaje basicamente
individual mediante el cual se aprenden, asimilan e interiorizan los principales valores,
creencias y actitudes respecto al sistema politico; y, b) existen diferencias entre una
“socializacion primaria”, que se produce en los afios de la infancia y la adolescencia y en la que
sus agentes son la familia y la escuela, y una “socializacién secundaria” que abarca la juventud
y la vida adulta y toca a una pluralidad de agentes sociales. En el modelo clasico de SP se
confiere una importancia mayor a la socializacién que tiene lugar en la infancia
(interiorizacién mas profunda del mapa basico de normas, valores y actitudes). La nueva
generacidn de estudios de la SP toma distancia respecto al énfasis que el modelo convencional
otorga al sistema social y politico y se empefia en resaltar el papel activo de los sujetos a la
hora de realizar la sintesis entre lo que le proporcionan las instancias socializadoras y lo que
proviene de sus propias necesidades y experiencias®. Se trata, en suma, de un proceso
dinamico que tiene lugar a lo largo de toda la vida del individuo, aunque en determinadas
etapas posea mayor trascendencia, como ocurre durante la adolescencia y la juventud:
“..frente a la idea de la transmision de actitudes y valores homogéneos de una generacién a
otra, la SP aparece como un fenémeno plural, no excento de doésis importantes de
confictividad, a través del cual el individuo va dando forma a su identidad como miembro de
la sociedad y aprendiendo a orientarse en la esfera politica”. De este modo, el campo de
observacion sobre los denominados agentes de la SP se ha ampliado de la familia y la escuela,
a las redes sociales de los jovenes, a los grupos formales e informales a los que frecuentan, a
los medios de comunicacién, etc. Por lo demas, cada vez se torna mas notorio el interés de los
analisis de la SP de los jovenes por las cuestiones ligadas a las identidades colectivas. En los
ultimos afos también se presta atencion al terreno de la denominada “educacién para la
ciudadania” como eje de los procesos de socializacion y resocializacion politica de los jovenes.

Sobre la base de este conjunto de enmarcados conceptuales, ademas de la incorporaciéon de
otras campos de indagacién que complementan el analisis de la participaciéon publica de los
jovenes en el Ecuador del siglo XXI, se estructuré el ndcleo central de la boleta de la encuesta
(ver Anexo 1.). En las paginas que siguen se describe dicha estructura.

5 Ver Moran M.L, y Benedicto |., Jévenes y ciudadanos, Madrid : INJUVE, 2000.
6 Moran y Benedicto, ob.cit., pp. 64.
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1.4 Organizacion y estructura general de la boleta

La estructura, el orden y la composicidon general del cuestionario fueron objeto de diversas
discusiones tanto con el equipo de investigadores que acompafié esta fase del estudio como
con la institucién responsable de la implementacién de la encuesta. Por lo demas, en todo
momento se establecié un didlogo atento con similares procesos de indagaciéon empirica en
otros paises y regiones. Cuatro grupos de estudios fueron de particular interés al respecto:

a) La 5ta. Encuesta Nacional de Juventud (ENJCH-2006) realizada por el Instituto Nacional de
la Juventud del Gobierno de Chile;

b) La investigacién comparativa internacional Political Participation of Young People in Europe
- Development of Indicators for Comparative Research in the European Union (EUYOUPART)”
coordinada por el Institute for Social Research and Analysis de Vienna-Austria entre 2004 y
2005;

c) Los sondeos del Instituto de la Juventud del Gobierno de Espafia (2003 y 2005) y las
encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS-Espafa) sobre asociacionismo,
participacidn y cultura politica.

d) La Encuesta de Participacion Ciudadana en Ecuador coordinada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES) en
2008.

En didlogo abierto con estos estudios, la organizacién del cuestionario de la Primera Encuesta
Nacional sobre J6venes y Participacion Politica en el Ecuador fue realizada sobre la base de
“bloques” en que se asocian conjuntos especificos de preguntas vinculados a las diversas
dimensiones tedricas y analiticas de la participacién ciudadana. Ademas de ello, se incorpora
un bloque de preguntas relativas a las condiciones de vida de la poblacidén joven del pais:

Bloque 1. Interés por la politica

En esta seccion se explora el interés de los jovenes por la politica y las formas y espacios en
que la ciudadania habla y accede a informaciéon basica sobre ella.

Bloque 2. Asociatividad

Esta seccion indag6 sobre los niveles de afiliacidn, pertenencia y actividad de las y los jovenes
en especificas dinamicas asociativas u organizativas.

Bloque 3. Activismo y participacion publica

En este segmento se indaga sobre el nivel de implicacién de los jéovenes en campafias politicas
y en los nuevos interfaces socio-estatales y dispositivos de gestién participativa y control
social abiertos desde diversas instituciones gubernativas (en el nivel local y nacional).
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Bloque 4. Activismo de protesta

Este bloque recaba las tendencias a recurrir a formas de accién contenciosa y protesta social
como parte de las vigentes formas de actulizacidn del activismo politico de los jovenes.

Bloque 5. Socializacion politica

En este segmento se ausculta, en lo fundamental, los principales agentes de socializacion
politica de los jovenes ecuatorianos asi como sus procesos de identificacién colectiva con
diversos grupos sociales.

Bloque 6. Emancipacion

En este bloque se indaga algunas de las condiciones estructurales que pautan las posibilidades
de independencia y autonomia de los jovenes ecuatorianos del siglo XXI.

Bloque 7. Orientaciones ideolégicas

Se trata de un conjunto de preguntas que indagan sobre el peso de la identificacién ideoldgica
clasica de la politica democratica occidental (izquierda - derecha) entre jovenes
ecuatorianos.

Bloque 8. Opiniones sobre la democracia y las instituciones

Se indaga sobre los niveles de apoyo a la democracia y sobre los umbrales de confianza social
hacia las instituciones politicas.

Bloque 9. Valoracion de los Partidos Politicos

En este bloque se indaga sobre los niveles de confianza y respaldo a los partidos politicos asi
como las expectativas de militancia y participacién politico-electoral que ellos tienen en
relacién al vigente sistema de partidos y movimientos politicos en el pais.

Bloque 10. Expectativas sociales

En este segmento se auscultan las perspectivas sociales con que los jovenes proyectan la
evolucion de sus planes de vida en el tiempo. Se trata de un conjunto de preguntas sobre sus
expectativas en relaciéon al futuro y en torno a los principales problemas sociales que el pais
en general y los jévenes en particular afrentan en el Ecuador del siglo XXI.

Bloque 11. Variables socio-econdmicas y demograficas

Se hace referencia a las preguntas relativas a las variables estructurales (educacidn,
alfabetizacién, riqueza, desarrollo humano, género, etnia) que pueden condicionar el
activismo politico de los ciudadanos y diferenciarlos segiin las especificas caracteristicas
socio-econémicos de los individuos y grupos sociales que componen el pais. Se trata de
cuestiones globalmente estandarizadas en las diversas encuestas, publicas y privadas,
existentes.

13

Multiparty Democracy C dld
NORWEGIAN MINISTRY .
OF FOREIGN AFFAIRS a’na a

democréatica




En torno a estos 11 bloques de preguntas, la encuesta articul6 cincuenta y dos (52) preguntas
especificas sobre la relacion de los jovenes con la politica.

1.5 Disefio muestral y caracteristicas de la encuesta
a) Universo

El universo de la Primera Encuesta Nacional sobre Jévenes y Participacion Politica en el
Ecuador son los jovenes ecuatorianos y ecuatorianas entre 16 afios y 29 afios de edad,
residentes en areas urbanas y rurales del pais. Segin los datos del Ultimo Censo de Poblacién
y Vivienda-2010 este universo corresponde al 25% (3'620.755 personas) del total de
habitantes del territorio ecuatoriano.

b) Disefio Muestral

Para la aplicacién de la encuesta se disefié una muestra aleatoria estratificada por regiones
(provincias de Azuay, Guayas, Manabi, Napo y Pichincha, Amazonia, Resto de Sierra y Resto de
Costa) y areas (urbana y rural).

“Amazonia”, “Resto de Sierra” y “Resto de Costa” comprenden todas las provincias no
mencionadas en el parrafo anterior.

Se utiliz6é un procedimiento multietapico aplicando las siguientes fases para cada region y
area:

e Se seleccionaron aleatoriamente, mediante un procedimiento sistematico, cabeceras
cantonales para establecer el area urbana y parroquias para establecer el area rural en
cada una de las provincias sefialadas en un parrafo anterior y en “Resto de Sierra” y
“Resto de Costa”.

¢ En cada una de las zonas determinadas se seleccionaron manzanas y hogares en los
que residian personas con edades comprendidas entre los 16 afos a 29 afios de edad.

En los casos en los que existian personas de dicha edad pero no se encontraban presentes se
las reemplazd por otras de similares caracteristicas demograficas.
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c) Tamaiio de la Muestra

El tamafio de la muestra fue de 4.249 casos, cuya composiciéon y errores muestrales para un
indice de confianza del 95,5% fueron los siguientes:

Nimero de | (Error (Error

entrevistas minimo) | maximo)
TOTAL 4249 +0,7 +1,5
POR PROVINCIAS
Azuay 504 +19 4,5
Guayas 514 +1,9 14,4
Manabi 507 +1,9 4.4
Napo 506 +1,9 14,4
Pichincha 500 +19 4,5
POR REGION
Amazonia 507 +19 +4,4
Resto Costa 607 +1,8 +4,1
Resto Sierra 604 *+1,8 4,1

Adicionalmente a la divisién geografica de aplicacién de la encuesta, se realiz6 una muestra
por segmentos de edad. Para ello se generaron tres rangos de edad dentro del segmento de 16
afios a 29 afios de edad: 16 a 19 afios; 20 a 24 aios y 25 a 29 afios.

De esta modo, la encuesta tuvo representatividad geografica a nivel nacional, provincial (en
las provincias seflaladas como un conglomerado), y a nivel urbano y rural. Ademas
representatividad para los tres rangos de edad sefialados en el parrafo anterior.

Asi, la muestra se aplicé segun: a) area urbano-rural y sexo; b) segin rango de edad dentro
del segmento de 16 a 29 afios; c) por provincia; y d) por region (ver Anexo 2).

El trabajo de campo se realiz6 entre el 27 de septiembre y el 2 de noviembre de 2011; y la
codificacidn, digitacion, generacion de base y cuadros se llevé a cabo entre el 2 y 14 de
noviembre del mismo afo.
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I. JOVENES Y PARTICIPACION: ALGUNAS ARISTAS DE ANALISIS

Para proceder a un primer estudio de algunos de los resultados de la mencionada encuesta se
plantean tres recortes analiticos. Por un lado se analiza el problema del interés por la politica
en interrelacion con la cuestién del apoyo y la confianza a las instituciones democraticas. En
segundo término, se indaga sobre las grandes tendencias participativas de jovenes a partir de
su inscripcién en dinamicas asociativas, espacios publico-politicos y “activismo de protesta”.
Finalmente, se examinan las expectativas sociales de los jévenes. Al interior de estos ejes, se
efectiia un analisis descriptivo simple que, en lo fundamental, busca dar cuenta de las macro-
tendencias a la participacién de jévenes en la vida politica del pais.

Este recorte analitico no toca, claro est3, todas las dimensiones de analisis monitoreadas por
la encuesta. Es apenas un vistazo panoramico de las tendencias generales sobre la relaciéon
entre jovenes y politica en el Ecuador. Una lectura mas global de la encuesta demanda mayor
tiempo y discusion colectiva. En este sentido se espera, para fines del afio 2012, tener una
estudio mas comprehensivo del conjunto de la encuesta.

2.1 (DES) INTERES POR LA POLITICA Y APOYO A LA DEMOCRACIA

En este apartado se exploran dos aristas: el problema del “interés por la politica” y la cuestion
del “apoyo a los valores e instituciones democraticas”. Se trata de dos dimensiones
actitudinales usualmente empleadas en la investigacién empirica sobre las tendencias de la
participacion ciudadana. La dimension actitudinal de la participacidon remite a la “disposicion
de 4nimo” de los ciudadanos respecto a la politica en general y, de modo mas especifico, en
relacién al respaldo a las instituciones politicas y al apoyo cultural a la democracia. Al poner
en relacion ambas dimensiones se establece una diferenciacion entre las valoraciones de los
jovenes sobre la politica y aquellas que remiten a las instituciones democraticas y se procuran
esbozar hipétesis sobre sus posibles conexiones.

2.1.1 Las actitudes hacia la politica

En este nivel se indaga un conjunto de preguntas relativas al interés ciudadano por la
politica y por los medios a través de los cuales dicho interés se expresa. De algin modo,
se exploran los grados de politizacién de la sociedad civil en medio de un ciclo en que el
Ecuador ha arribado a un conflictivo proceso de cambio politico. Si bien se trata de una
dimensién que no especifica directamente formas y acciones de participaciéon social si se
puede hacer referencia a ellas como una suerte de condicién necesaria para que el activismo
politico de la ciudadania puede expresarse.
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Se entiende por interés por la politica o politizaciéon a aquella dimensién analitica de las
tendencias participativas que puede revelar la disposicién social a implicarse en la vida
publica del pais o, de un modo mas minimalista, a estar informada y atenta sobre el
desenvolvimiento de los problemas politicos de la naciéon. De un modo u otro, se hace
referencia a una arista que podria ser analizada a la vez como condicion para y como efecto de
las reales practicas de accién participativa de los ciudadanos.

El estudio del interés social por la politica apunta, al mismo tiempo, al analisis de las esferas
de actividad politica que mas interpelan a los ciudadanos (lo local, lo nacional, lo
internacional), de las formas (medios) en que dicha implicacién se hace manifiesta (radio,
prensa television, Internet, conversaciones informales) y de los especificos espacios en que
tiene lugar (en la familia, con los amigos, en el trabajo, etc.). De esta manera, explorar el
interés social por la politica puede dar luces para entender en qué medida la actividad politica
atraviesa o no diversas esferas de la vida cotidiana de los jévenes en el Ecuador del siglo XXI.
;Cudl es el nivel de interés de los jovenes con respecto a las cuestiones politicas? ;Hablan,
debaten, se informan sobre los asuntos politicos? ;Les interesa mas las cuestiones politicas de
su localidad, del pais, de América Latina, del mundo? ;Constituye, acaso, la politica una fuerza
exterior/antagoénica a las esferas en que se reproduce la vida social? Son algunas de las
interrogantes que se despejan en el analisis de la ENPJ,2011 que se desarrolla a continuacion.

2.1.1.1 ;En qué medida los jovenes estdn interesados por las cuestiones politicas?

Ante esta pregunta, el 15,2% de los jovenes encuestados a nivel nacional confiesan estar muy
interesados por la politica mientras que el 14,2% sefiala que las cuestiones politicas no les
concitan ninguna atencion. Entremedio, un 29,2% declara tener cierto interés por la politica y
otro 41,2% que aquella les interesa en grado leve, “un poco”. Para poner en perspectiva estas
cifras, puede ser relevante contrastarlas con las tendencias recabadas en la primera Encuesta
Nacional de Participaciéon Ciudadana (ENPC, 2008)7 que incluia una bateria de cuestiones
sobre participacion ciudadana realizadas a hombres y mujeres de entre 26 y 55 afios. Frente a
la misma interrogante, dicha encuesta registra que el 25,3% de la ciudadania no tiene ningiin
interés por los asuntos politicos mientras que el 10,6% sostiene estar muy interesada por la
politica.

7 Ver INEC-SENPLADES. ENPC (2008): www.inec.gob.ec
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Cuadro 1.

Interés por la politica. Una comparacion entre jovenes y adultos

Jovenes (2011) Adultos (2008)
Mucho 15,20% 10,6%
Algo 29,20% 31,1%
Poco 41,20% 32,8%
Nada 14,20% 25,3%
No responde 0,20% 0,20%
N ° de Casos 4.249 14.938

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
ENPC-INEC-SENPLADES, 2008

Asi, aun cuando las diferencias son apenas significativas, se puede concluir que los jovenes
ecuatorianos parecen menos distantes de la politica que las “generaciones adultas”: frente al
55,4% de los jovenes que confiesan tener poco o nada de interés por la politica, encontramos
al 58,1% de los adultos en la misma posicidn. Se trata, en cualquier caso, de porcentajes que
revelan un importante nivel de distanciamiento cognitivo y afectivo, en la poblacion
ecuatoriana, con respecto a lo que se califica como explicitamente politico. El estado de animo
de los jovenes iria en consonancia con las disposiciones actitudinales del conjunto de la
sociedad.

Por otro lado, el porcentaje de jovenes que manifiestan estar “algo” o “muy” interesados en la
politica supera el 44%. Cabe leer dicha cifra en relacién a otras latitudes. A falta de
informacién al respecto en América Latina, se ha tomado como contrapunto el caso europeo.
La investigacion comparativa internacional EUYOUPART revela que, en promedio, para el afio
2005 el 37% de los jovenes europeos manifestaban estar “muy” o “bastante” interesados con
los asuntos politicos. Espafia y Alemania, con 22% y 51% respectivamente, se colocan en los
dos extremos de la escala relativa a dicha cuestion. Desde esta perspectiva, el caso
ecuatoriano no parece descolocado de dindmicas politicas mas globales.

Al mirar de modo desagregado la informacién proporcionada por la ENPJ, 2011 se constata
que los jovenes de la Costa rural aparecen como aquellos que mas se interesan por la politica
(50,5%) mientras que los de la Amazonia rural se sitian en el nivel mas bajo de la escala
(30,5%). No existen, por lo demas, grandes diferencias por sexo, edad (16-19, 20-24, 25-29) o
area (urbano/rural).

Para complementar el analisis sobre el interés por la politica conviene observar el especifico
“ambito, nivel o espacio” en el que dicho interés por la politica se concreta con mayor vigor. Se
hace referencia al conjunto de preguntas (Pregunta 5 de la ENPJ], 2011) sobre si los jovenes
estds mas interesados por la politica en el nivel local, nacional o internacional. De modo mas
concreto, se interrogd a los encuestados por la intensidad de su interés por la politica en el
nivel del comunidad/barrio, de la ciudad (municipio), del pais, de la esfera latinoamericana y
de la drbita internacional. En términos globales, los resultados muestran que los jovenes
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se sienten mucho mas interpelados por la evolucion de la “politica local” que por los
otros dos ambitos definidos en la encuesta.

En efecto, al ordenar las preferencias de los jovenes encuestados respecto a las “esferas de la
politica” por las que se encuentran mas interesados es posible constatar que, en términos
generales, aquellos declaran tener “mucho” y “algo” de interés, en primera instancia, por la
dindmica politica de su ciudad (municipio) con un 74,6%; a continuaciéon se muestran muy
interesados por los asuntos de su barrio/comunidad (71,2%); luego por las cuestiones de la
politica nacional (50,9%); a continuacion por la politica internacional (35,6%) y, finalmente,
por la politica regional (latinoamericana) con un 32,4%. Si se toman en cuenta solo las
respuestas relativas al elevado interés (“mucho/muy” interesados) por la politica en cada una
de estas esferas de analisis, se constata el mismo orden de preferencias pero con brechas mas
amplias. Mientras la mitad de los jévenes estan muy interesados por los asuntos locales
(barrio/comunidad y ciudad), solo una quinta parte de ellos se expresan con igual intensidad
respecto a la politica nacional. Por ultimo, un diez por ciento de los jévenes dicen estar muy
interesados por la politica global (internacional y latinoamericana).

Grafico 1.
¢Cuanto le interesa la politica en el ambito...?
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Si se comparan las respuestas de los jévenes respecto a su interés por la politica nacional
(Pregunta 5 de la ENPJ, 2011) con aquel que alude a su interés por la politica en general
(Pregunta 1 de la ENP], 2011) puede observarse que los resultados tienden a acercarse:
50,9% de entre ellos manifiestan tener mucho o algo de interés por la politica nacional y
44,40% expresan lo mismo respecto a la politica en general. Ello permitiria sugerir que los
jovenes vinculan la idea de “la politica” al espacio de lo nacional y, por otro lado, que dicha
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vinculacién luce mucho menos robusta cuando ellos piensan en los asuntos relativos a su
barrio, comunidad o incluso a su ciudad.

Las tendencias a un marcado localismo politico —que, grosso modo, puede ser definido como
la centralidad que adquiere lo particular/lo comunitario en la definicién de las identidades y
los intereses politicos en detrimento de las fuerzas sociales provenientes del “exterior” de la
sociedad local- asi como a un fuerte distanciamiento afectivo y cognitivo respecto a la politica
internacional estan presentes en todas la regiones del pais. Cabe situar, no obstante, ciertas
diferencias al respecto en torno a los clivajes regionales del Ecuador. (ver Grafico 2).

Al respecto conviene destacar, en primer lugar, algo que no debe sorprender a nadie: en el
area urbana de las tres regiones del pafs, el interés de los jévenes por los asuntos de su ciudad
es mayor al que profesan por los asuntos de su barrio o comunidad. A su vez, de entre las
areas rurales de las tres regiones es en la Costa rural donde se visibilizan los mas altos niveles
de interés por los asuntos comunitarios y barriales (79,3% contra el 71,2% que es el
promedio nacional). Ello no debe conducir a la rapida conclusiéon de que alli serian mas nitidas
las tendencias a lo que se ha denominado como localismo politico. Este uUltimo puede ser
rastreado en la articulacién entre un fuerte predominio de lo comunitario/local y un marcado
distanciamiento con lo nacional/global. Desde esta perspectiva, es en la Sierra rural donde
ambas tendencias tienden a confluir con mayor nitidez: alta centralidad de lo
comunitario/barrial (71,5%) y bajo interés por lo nacional (44,1% cuando el promedio
nacional es de 50,9%) y lo internacional (26,3% cuando el promedio es de 35,6%). En estos
dos ultimos aspectos, los jévenes de la Sierra rural aparecen mucho mas desinteresados que
sus pares de otras regiones por la politica nacional e internacional.
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Grafico 2.

Ambito de interés politico por region*

H Barrio/Comunidad mCiudad m Nacional ™ Internacional

Sierra Urbana Sierra Rural Costa Urbana Costa Rural Amazonia Amazonia Rural
Urbana

* Se excluye la politica latinoamericana
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

En el mismo sentido, aunque los jévenes de la Costa lucen muy involucrados con los asuntos
locales y micro-locales de la politica, no puede decirse que sus intereses se alejen largamente
de las cuestiones nacionales e incluso de las internacionales. De hecho es en la Costa donde se
observa el mayor interés por ambas esferas de la politica. En el Litoral urbano, el 55,3% de los
jovenes se sienten “muy” o “algo” interesados por la politica nacional, lo que los situa siete
puntos por encima de la Sierra urbana (48,2%) y cinco puntos por encima del promedio
nacional (50,9%). En la Costa rural se repiten ambas tendencias. De igual modo, el interés por
las cuestiones internacionales coloca a los jovenes de la Costa -tanto a nivel urbano como
rural- por encima del resto de regiones: 42,1% y 35,3%, a nivel urbano y rural
respectivamente, contra el 32,3% en la Sierra urbana y 34,1% en la Amazonia urbana.

En suma, el interés por la politica nacional se coloca en un nivel intermedio entre fuertes
tendencias localistas y un pronunciado desinterés por el cosmopolitismo politico.

2.1.1.2 ;Hablan los jovenes de politica? ; Con quién?

El hecho de que algiin asunto sea parte de las conversaciones cotidianas de las personas
puede ser un indicativo del interés que ellas le asignan en su vida diaria. Por lo demas,
mientras esas conversaciones tengan mayor frecuencia es mas probable que el objeto de la
platica sea efectivamente relevante para las personas. Asi, el interés por la politica -y la
intensidad de dicho interés- puede ser observado a través de la indagacién por si aquella esta
presente en las conversaciones cotidianas de las personas. ;Hablan los jévenes de politica con
su familia (madre, padre, hermanos), con sus pares afectivos (amigos, pareja), en su esfera de
reproduccién laboral (colegas o compafieros de trabajo)? ;Con qué frecuencia? A través del
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analisis de tales preguntas, colocadas en la ENPJ, 2011 (Pregunta 2 de la ENPJ, 2011) se puede
tener pistas mas certeras sobre el interés de los jovenes ecuatorianos por la politica.

Una primera aproximacion a la informacion permite advertir que la politica no es un tema del
que los jévenes hablen con frecuencia en sus diversas esferas de reproduccion social. En
promedio, el 60,5% de los jévenes sefialan que no conversan jamas, o si acaso muy rara vez,
sobre politica con su familia, con sus pares afectivos o con sus compafieros de trabajo. Dicho
porcentaje parece ir de la mano con aquel que refleja el sostenido desinterés de los jovenes
por la politica (55%).

Por otro lado, se puede constatar que en promedio el 12% de los encuestados admite hablar
de politica de forma asidua - “siempre” y “con frecuencia” - en su vida diaria. Los amigos
(15,2%) y el padre (13,3%) son las figuras con las cuales los jovenes hablan con mayor
regularidad sobre politica. Se puede decir, no obstante, que ni el espacio de la familia ni el de
la reproduccion laboral aparecen como lugares privilegiados para la conversaciones de los
jovenes sobre politica. Ese espacio gira mas bien en torno a los amigos y a la pareja: las
platicas de los jovenes con sus parejas son asi mas frecuentes que con sus hermanos, con su
madre o con colegas de trabajo (Grafico 3)

Ahora bien, si a este grupo de apasionados por las conversaciones politicas se agrega el 20%
de los que, en promedio, hablan “algunas veces” sobre politica se observa que para un tercio
de los jovenes ecuatorianos la politica no es un tépico de conversacién infrecuente en sus
relaciones cotidianas.

Grafico 3.
éCon quiénes hablan los jovenes de politica?*
4 Y
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* Los porcentajes indicados con la suma de “siempre” y “con frecuencia”
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Al efectuar una mirada desagregada de le ENPJ-2011 se observa que los jovenes de la Sierra
son los que hablan con menor regularidad sobre politica en el pais. Asi, por ejemplo, cuando
se interroga sobre la periodicidad de sus conversaciones politicas con amigos, el 13% de los
jovenes de la Sierra, el 16,6% de aquellos de la Amazonia y el 17% de los que habitan en la
Costa dicen que lo hacen “siempre” o con frecuencia. Al igual que en el caso del “interés por la
politica” es en la Costa rural donde mas se habla de politica entre jévenes.

En relacién con las diferencias por sexo, las tendencias son menos claras. Si bien en términos
generales se observa que los hombres hablan con mayor frecuencia sobre politica en su vida
cotidiana, también se puede apreciar que las mujeres (15,1%) hablan mas - “siempre” y “con
frecuencia” - sobre politica que los hombres (10,3%) con sus parejas. Por otro lado, al
consultar sobre las conversaciones politicas con amigos y colegas de trabajo, los hombres
aparecen como mas locuaces que las mujeres: en cuanto a lo primero la relaciéon es de 17,7% a
12,7% y en el segundo de 13,8% a 6,3%.

2.1.1.3 ;Se informan los jévenes sobre politica? ;A través de qué medios?

Otra de las formas de estudiar la implicacion politica de los ciudadanos remite a la
observacién de la regularidad con aquellos siguen la dinamica politica de sus sociedades a
través de diversos medios de comunicacién. Dicha cuestidon es de vital importancia en la
medida que existe un fuerte consenso en la literatura especializada respecto a la centralidad
que tienen hoy en dia los medios de comunicacién no solo como generadores de informacion
sino como verdaderas arenas de la contienda democratica. Cuando B. Manin alude a la idea de
la vigente transicién de una “democracia de partidos” hacia una “democracia de opinion” esta
no solo marcando la crisis de los canales tradicionales de construccién de la representacion y
la participacion politica -la via electoral canalizada en los partidos- sino el advenimiento de
un momento historico en que la estructura mediatica moldea mas que cualquier otro proceso
social las pautas de identificacion, las lineas de lealtad y las mismas preferencias politicas de
los ciudadanos8. Llevando al extremo tal formulacién, se puede decir que no solo que la
politica pasa por los medios sino que se hace desde alli.

El proceso de mediatizacién de la politica repercute de modo particular, segin diversas
hipétesis, en los segmentos mas jovenes de la poblacién. Estos estarian mas expuestos a los
usos de los medios masivos y, sobre todo, a la rapida transformacién y extension de las nuevas
tecnologias de la informacion (TIC) asi como de la mas reciente propagacion de las redes
sociales. Los jovenes aparecen pues como sujetos sociales particularmente proclives al uso,
consumo y apropiacién de la compleja infraestructura comunicativa en torno a la que se (re)
estructuran buena parte de las relaciones sociales contemporaneas.

Bajo este prisma, a continuacion se indaga en qué medida los jovenes ecuatorianos hacen uso
de los medios de comunicacién para informarse sobre la vida politica de su nacién (Pregunta

8 Ver B. Manin, Principes du Gouvernement Répresentatif, Paris: Flammarion, 1996.
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3 de la ENPJ, 2011); y cudles son los medios a los que recurren con mayor frecuencia para
seguir especificos acontecimientos politicos (Pregunta 4 de la ENPJ, 2011).

En cuanto al primer eje del analisis, la_tendencia global marca que el 56,1% de los jovenes

siguen las noticias politicas al menos tres veces por semana a través de los grandes medios de

comunicacion. De entre tal segmento el 37,4% lo hace todos los dias. Al comparar este

porcentaje con aquel que se recaba en la ENPC, 2008 puede observarse que los jovenes se
informan sobre politica mucho menos que el segmento de la poblacién adulta. Mas del 65% de
entre éstos ultimos sefial6 que escucha, ve y lee noticias politicas todos los dias de la semana.
Esta constatacion parece confluir con los datos provistos por la ENPJ, 2011 en relacion a las
diferencias entre los tres “rangos de edad” en que se agrupd, con fines analiticos, a los
encuestados. Asi, el porcentaje de jovenes que se informan todos los dias sobre politica a
través de los grandes medios sube a medida que aumenta su edad: el 29,6% del segmento
comprendido entre 16 afios y 19 afios de edad, el 40,3% de aquel que se sitiia entre 20 afios y
24 afios, y el 42,2% de aquellos que tienen entre 25 afios y 29 afios de edad.

En cuanto a las diferencias por sexo, se observa que las mujeres siguen con mayor frecuencia
que los hombres las novedades politicas en los grandes medios. Casi el 40% de entre ellas
atiende las noticias politicas todos los dias, mientras que en el caso de los hombres este
porcentaje llega al 35%.

Cuadro 2.

.Cuan a menudo sigue las noticias politicas en TV, radio, prensa?*

Total Sexo Edad
Masculino | Femenino 16a19 20a24 25a29
anos anos anos
Todos los 37,40% 34,90% 39,90% 29,60% 40,30% 42,20%
dias
3 a6 veces 18,70% 21,00% 16,30% 19,10% 19,10% 17,70%

por semana

* Solo se incluyen las dos opciones mayoritarias.
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

La cuestion regional también marca algunas diferencias importantes entre los jévenes. Son
aquellos que habitan en la Costa quienes mas a menudo siguen las noticias politicas a través
de los medios de comunicacién: 57,7% en promedio, contra el 53,5% en la Sierra y el 52,5%
en Amazonia. Al interior de tales regiones, son los jovenes de la Amazonia urbana (62,1%) y
los de la Costa urbana (59%) quienes con mayor frecuencia siguen las noticias politicas en los
medios.
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Desde la perspectiva de los “desconectados” de la politica, conviene resaltar que el 40,6% de
los jovenes sigue las noticias politicas menos de dos veces por semana, mientras que un 3,1%
advierte que nunca se informa sobre politica a través de los medios de comunicacion. Estos
porcentajes permitirian cierta relativizacion de las tendencias al distanciamiento de la politica
entre los jovenes ecuatorianos. Se trata, en efecto, de una proporcién menor (43,7%) a la de
los jovenes que, como se describié antes, afirman que la politica le interesa poco o nada
(55,4%).

(A qué medios recurren los jovenes cuando quieren informarse de un suceso o de un
acontecimiento politico en particular? La respuesta es contundente: 60,10% de los jovenes
acuden principalmente (“en primer lugar”) a la televisidn para seguir las novedades politicas
que les llaman la atencién. Aunque las diferencias en términos regionales no son del todo
significativas, cabe destacar que este porcentaje sube al 65,9% en la Sierra rural y al 64,10%
en la Costa rural. En la Amazonia urbana y la Sierra urbana dicha cifra oscila en torno al 55%,
mientras que en la zona rural de la amazonia desciende a 52,9%. En medio de estas
diferencias regionales cabe relievar: la mayor recurrencia a la television en los jovenes del
area rural (64,1%) por sobre sus pares del area urbana (58,2%); en las jovenes mujeres
(62,8%) en relacion a los jovenes de sexo masculino (57,4%); y en aquellos que tienen entre
20 afios y 24 afios (61,1%) y entre 25 afios y 29 anos (63,6%) en relacién a los “mas jovenes”
de entre 16 afios y 19 afios de edad (55,5%).

Este ultimo aspecto adquiere particular importancia al analizar el segundo medio al que
recurren de modo mas asiduo los jovenes cuando se informan sobre las novedades politicas:
internet y redes sociales. El 21,2% de los jovenes asi lo afirman. En el nivel nacional, dicho
porcentaje es practicamente un tercio de la proporcién de jovenes que recurren a la television
(60,1%) para seguir los sucesos politicos. Esta diferencia se reduce, no obstante, a la mitad
cuando se compara la proporcién de jévenes de entre 16 afos y 19 afios que utilizan Internet
y/o redes sociales para enterarse de la dindmica politica: 27,4% contra 55,5% que, en el
mismo segmento etario, recurren a la television. Ello deja en claro que son los “mas jévenes de
entre los jovenes” quienes estdn mas orientados al uso de las nuevas tecnologias de la
informacién. En efecto, existen siete puntos de diferencia entre tal segmento y aquellos que
tienen entre 20 afios y 24 afios (20,1%) y mas de once puntos con los jovenes de 25 afios y 29
afios (16,1%) en relacion al uso de Internet y redes sociales para el seguimiento de las noticias
politicas.

Por otro lado, conviene resaltar que el recurso a las nuevas tecnologias de informacién es mas
pronunciado en los hombres que en las mujeres (24,3% a 18,1%), en el nivel urbano que en el
area rural (23,8% a 15,7%), y en la Amazonia (25% en promedio) por sobre las otras dos
regiones (17% en la Costay 21,5% en la Sierra).

Los periédicos impresos aparecen en el tercer lugar entre los medios preferidos por los
jovenes ecuatorianos a la hora de informarse sobre especificos sucesos politicos. E1 10,6% de
entre ellos se entera de las novedades de la politica por la prensa escrita (impresa). Dicha
proporcion es la mitad de aquella relativa los jovenes que recurren a internet y redes sociales
para seguir los acontecimientos politicos. Las variaciones no son significativas ni en términos
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de sexo, ni de area (urbano-rural). En lo que concierne a las diferencias por region, los jovenes
de la Costa son mucho mas asiduos lectores de la prensa escrita (12,7% en promedio) que sus
pares de la Sierra (8,25%) y de la Amazonia (7%). Se observa, asi mismo, una diferencia
significativa entre los mayores de 20 afios (11,75%) y aquellos que tienen entre 16 afios y 19
(8,2%) en cuanto al recurso del periddico como medio de informacidn sobre cuestiones
politicas.

Grafico 4.

éA qué medio recurre usted para informarse acerca de algin
acontecimiento politico? (Primer lugar)*

70,00%

60,00%

50,00%

40,00% W16 a 19 afos

30,00% M 20 3 24 afios

20,00% m 25 a 29 afos

10,00%

0,00%
Televisidon Internet/redes Periddicos Radio
impresos

*Los medios mas usados
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Por ultimo, tal y como se observa en el grafico anterior, apenas el 5,3% de los jovenes senalan
que la radio es el medio al que recurren en primer lugar para informarse de las novedades
politicas. En el nivel nacional dicho porcentaje representa una cuarta parte de la proporciéon
de jovenes que acuden al internet y/o a las redes sociales (21.2%). El orden de las
preferencias —television, Internet, prensa escrita, radio- se altera, no obstante, al observar las
respuestas de los jovenes en la Sierra rural y en la Amazonia. En ambas regiones la radio se
coloca por encima de los periédicos impresos, pero siempre por debajo del internet y las
redes sociales, como el medio mas utilizado para informarse sobre politica. En la Sierra rural
el 10,6% de los jovenes sefialan que su principal fuente de informacidn politica es la radio
(6,6% para la prensa escrita), mientras que en la Amazonia rural la diferencia es mas amplia
aun: 12,8% (radio) a 7,4% (periddico).
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2.1.1.4 Sintesis breve

Interés por la politica

El primer bloque de la encuesta aborda una de las dimensiones actitudinales de la politica,
a saber, el interés de los jovenes por los asuntos politicos. La exploracidn de las preguntas
relativas a dicho bloque revela las siguientes grandes tendencias sobre la intensidad de la
distancia o de la cercania de los jévenes con la politica:

¢ Aunque el 44,4% de los jévenes manifiesta tener algo o mucho interés por la politica,
el 56,1% sefiala que se informa al respecto al menos tres veces por semana.

e Sibien entre el 49% y el 55% de jovenes manifiestan escaso (poco o nada) interés por
la politica nacional, entre el 71% y el 74% expresa un alto nivel de acercamiento a la
politica en relacion a los asuntos de sus barrios, de su comunidad y de su ciudad.

e Aln en medio de la extensiéon del uso de Internet y de las redes sociales a nivel
nacional y global, dos tercios de los jovenes ecuatorianos acuden a la televisién como
el principal medio de comunicacidn para informarse sobre politica.

e Aln cuando la politica no es un tema de conversaciéon dominante en la vida cotidiana
de los jovenes, se observa que entre 10% y 15% de ellos hablan con mucha frecuencia
al respecto en todos los ambitos de su vida social (familia, amigos, pareja, trabajo).

¢ En términos generales, se observa que los jévenes de la Costa (y en especial aquellos
que habitan en las zonas rurales) tienden a manifestar mayor interés por los asuntos

politicos que sus pares de otras regiones.
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2.1.2 Apoyo a la democracia y confianza en los partidos politicos

Los estudios comparativos sobre el estado de la participacion social en diversos Estados-
nacionales incorporan como uno de sus ejes centrales el analisis de la opiniéon publica
respecto a la democracia y sus principales instituciones. Se trata de un conjunto de variables e
indicadores que también remiten a la dimensidn actitudinal o cultural de la implicacién y la
participacidn politica de los ciudadanos.

Asi, el analisis de la democracia en los barémetros de opinién ha estado simbolizado por la
pregunta sobre “apoyo a la democracia” realizada por Juan Linz desde el periodo de las
transiciones en Europa del Sur incluida la transicion espaiiola: “Es el indicador mas usado en
opinién publica y muy potente en su capacidad explicativa; de la misma manera el indicador
de la satisfaccion con la democracia fue utilizado por primera vez por el Eurobarémetro en los
afios 70 del siglo pasado, y se ha instalado como el indicador de desempefio mas comparado y
usado en opinién publica” (Informe Latinobarémetro, 2007: 74).

En este marco, para el analisis de ENPJ, 2011 se dara particular importancia, ademas del
problema del apoyo a la democracia, a la relacién y a las expectativas de los jovenes respecto a
los partidos politicos. El conjunto de preguntas relativas a tales cuestiones se desarroll6 en el
Bloque 8 de la encuesta e incluyé siete preguntas (Preguntas 33 a 39 de la ENPJ-2011). Para
concretar el analisis se trabajara en dos grandes ejes de interrogacion: a) ;cudn sostenido es el
apoyo de los jovenes a la democracia?; y, b) ;qué valoracién otorgan a los partidos politicos?

2.1.2.1 Apoyo a la democracia

En términos globales, el 51,8% de los jovenes ecuatorianos sostienen que “la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno”. Esta es una de las preguntas fundamentales
para el analisis del apoyo a la democracia en todas las encuestas sobre cultura politica y
legitimidad democratica a nivel global. La indagacion al respecto se complementa con otras
dos interrogantes. Asi, el 23,4% de los jovenes en el Ecuador sefialan su acuerdo con la frase
de si “a la gente como uno le da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico”
(indiferencia), mientras que el 22,8% comparten la opinién de que “en algunas circunstancias,
un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico”.

Aunque se trata de valoraciones largamente extendidas en el conjunto de la poblacién joven
del pais, existen ciertas diferencias que vale la pena relievar. Por un lado, las mujeres jovenes
tendrian mas inclinacién (24,1%) que los jovenes de sexo masculino (21,5%) a preferir un
gobierno autoritario a uno democréatico. Por otro, se observa que en la region amazonica
existe mayor apoyo a la idea de que la democracia es preferible a cualquier otro tipo de
gobierno (56,5% contra 52% en la Costa y 52,2% en la Sierra) pero, a su vez, mayor sintonia
con la tesis de que en algunas ocasiones un gobierno autoritario puede ser preferible (25%
contra 22% por igual en Sierra y Costa). Por ultimo, parece claro que entre los mas jovenes
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entre los jovenes (16 afios a 19 afios) existe menos apoyo a la democracia que en los mayores
de 20 afios e incluso que son mas proclives a tolerar un gobierno autoritario. Con respecto a
este ultimo aspecto la diferencia es significativa (7 puntos): 27,5% de aquellos comprendidos
entre 16 y 19 afios preferirian en ciertas circunstancias un gobierno autoritario mientras que
solo el 20,5% de los mayores de 20 afios de edad comparten dicha opinién. Los niveles de
“indiferencia con la democracia” son similares en los tres rangos etarios definidos en la ENPJ,
2011 (ver Grafico 5).

Grafico 5.

Apoyo a la democracia por rango de edad

B Democracia es preferible M Indiferencia & Gobierno autoritario puede ser preferible

53i8

16 a 19 anos 20 a 24 aios 25 a 29 afios

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Para ponderar de modo adecuado las tendencias de apoyo a la democracia entre los jovenes
en el Ecuador conviene efectuar un analisis comparado con los resultados que arrojan otros
estudios de opinién respecto a la misma cuestion. Desde esta perspectiva se plantean dos ejes
comparativos: por un lado con las valoraciones de los jovenes chilenos (15 afios a -29 afios de
edad) recogidas en la Quinta Encuesta Nacional de Juventud (ENJCH, 2006) realizada por el
Instituto Nacional de la Juventud del Gobierno de Chile; y por otro, con los resultados sobre
apoyo a la democracia en el conjunto de la poblacién ecuatoriana y latinoamericana
sistematizados en el Informe 2011 de la Corporacién Latinobarémetro. Los dos 6rdenes de
comparacion permitiran valorar las credenciales democraticas de los jovenes ecuatorianos en
relacién a sus coetaneos de otro pais de la regién y colocarlas en el marco de las tendencias de
apoyo a la democracia en el conjunto del pais y de la regidn.
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Cuadro 3.

Apoyo a la democracia. Algunas comparaciones

Jévenes Jévenes Ecuador Promedio
Ecuador Chile Latinoamérica
Democracia es preferible 51,8 57,1 61 58
Indiferencia 23,4 23,7 12 18
Gobi toritari d
obierno autoritario puede 228 83 23 17

ser preferible

NS/NR 2 10,9 4 7

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
ENJ-CH 2006. Latinobarémetro, 2011.

El cuadro comparativo revela, en primer término, que el apoyo a la democracia de los jovenes
en el Ecuador (51,8%) es significativamente menor al que manifiestan sus coetdneos en Chile
(57,1%), al del conjunto de la sociedad ecuatoriana (61%) y al del promedio de América
Latina (58%). A la vez se constata que el nivel de indiferencia democratica -“da lo mismo” -
de los jovenes encuestados en los dos paises es casi el mismo (23%) pero se coloca por
encima del promedio regional (18%). En este sentido, la indiferencia de los jovenes respecto a
la cuestién democratica en el Ecuador es casi el doble que la que hace referencia al conjunto
de la poblaciéon del pais (23 a 12). Por ultimo, se aprecia que la proporcién de jovenes
ecuatorianos que apoyarian un gobierno autoritario es casi tres veces superior a la de sus
pares en Chile (23 a 8), es equivalente a la del resto de la poblacidn ecuatoriana (23) y se
coloca por encima del promedio regional (17).

Este conjunto de comparaciones permite sugerir que ain cuando la mitad de los jovenes
ecuatorianos opinan favorablemente del régimen democratico, dicha proporcién no
evoluciona de acuerdo con los patrones del conjunto del pais, de la regién y, probablemente,
de los jovenes de otros paises de la regiéon. De modo particular, las pautas de apoyo a
gobiernos autoritarios en determinadas circunstancias ain parecen robustas. Aunque dicha
tendencia va en similar sentido que la del resto de la ciudadania -los jovenes no son mas
afines a gobiernos autoritarios que el conjunto de la poblacién-, revelaria considerables
niveles de malestar y desencanto con la democracia de parte de una generacién que ha vivido
toda su vida bajo tales reglas de juego. Entre “pro-autoritarios” e “indiferentes”, mas del 46%
de los jovenes ecuatorianos no valora cabalmente el orden democratico.
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2.1.2.2 La valoracion de los partidos politicos

El funcionamiento de la democracia moderna ha estado enmarcada en la consolidacion de
partidos politicos que, en diversas configuraciones, han moldeado los sistemas de
representacién politica, las dindmicas de intermediacién de intereses y las lineas de
articulacion ideoldgica de cada sociedad. No obstante, en torno a una extendida crisis de
legitimidad de tales sistemas de representacidon partidaria, en las dltimas décadas se ha
implantado, a nivel global, un creciente malestar con las democracias realmente existentes.
Estas ultimas pasan, asi, a ser percibidas como capturadas por las agendas parciales de
partidos politicos sin anclaje popular, sin capacidad de articulacién efectiva con las
heterogéneas demandas sociales y con alta volatilidad ideolégica.

No parece casual, desde esta perspectiva, que a ojos de todo el mundo los partidos parezcan
vagar sin rumbo, como muertos-vivos, en la escena publica. Ello no implica, sin embargo, que
estén en vias de extincién o que vayan a perder su papel en la estructuracion de las elecciones
publicas, la formacién de cuadros politicos o la disputa ideoldgica. Puede que incluso, en un
futuro no muy lejano, recobren mayor dinamismo en el cumplimiento de estas funciones. La
cuestion parece ser, mas simplemente, que se habria agotado el ciclo en que la democracia se
organizaba exclusivamente en torno a ellos. No se trata, por tanto, de un problema de
viabilidad electoral o de supervivencia fisiolégica de los partidos -o de los nuevos
movimientos politicos- sino de pensar en las condiciones de su existencia y en las formas en
que los ciudadanos los (des)legitiman y en como ello puede reconfigurar el conjunto de la
dindmica democratica.

La indagacion sobre la valoracion que los jévenes asignan a los partidos politicos es util, por
tanto, no solo para estudiar los problemas de legitimidad de las formas partidarias de
organizacién politica sino para interrogar sobre el lugar que los jovenes en el Ecuador les
asignan en la globalidad del proceso democratico. Al respecto las tendencias son
ambivalentes. Algunos datos permiten sostener esta ultima aseveracidn: si bien el 70% de los
jovenes piensan que “la democracia no puede funcionar sin partidos politicos” (contra el 40%
del conjunto de la poblacion que se pronuncia en el mismo sentido)?, el 53% sostiene que “un
lider fuerte puede resolver mejor los problemas del pais que los partidos politicos y las
instituciones”. A la vez, los partidos o movimientos politicos aparecen como la instituciéon que
genera menor confianza entre los jovenes encuestados: les asignaron una confianza de 4
puntos en una escala del 1 al 10 en la que otras instituciones como la Asamblea Nacional o los
municipios tuvieron una valoraciéon de 5, y otras como el Gobierno Nacional, las FF.AA o la
escuela alcanzaron 7 puntos. Por ultimo, casi el 74% de los jovenes en el Ecuador sefialan que
NO militarian bajo ninguna circunstancia en partidos o movimientos politicos. De hecho, a
nivel nacional solo el 1,20% de los jovenes admiten pertenecer a uno de ellos (Pregunta 7 de
la ENPJ, 2011).

9 Ver Latinobarémetro, 2011: 43. Disponible en: www.latinobarometro.org.ec. Este resultado de la ENPJ, 2011 no
cuadra con las demas tendencias sobre valoracion partidaria ni en los propios jovenes ni a nivel de las tendencias a
nivel nacional.
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Este conjunto de cifras arrojan un cuadro general en que los partidos politicos no aparecen, en
las opiniones de los jévenes encuestados, como la columna vertebral de la democracia
ecuatoriana. Ello no es ninguna novedad. El desgaste de la denominada “partidocracia” y la
pérdida de centralidad de los partidos viene fraguandose desde hace mas de tres lustros y es
en torno a dicha crisis que se levanta el vigente proceso de cambio politico en el Ecuador. La
Asamblea Constituyente, de hecho, consagré las demandas anti-partidistas de la poblaciéon a
través de un disefio institucional que restringe muchas de las funciones que histéricamente
habian asumido en la construccion del orden politico.10

De otra parte, y aunque no de modo abrumador, se constata que es en torno a la figura de un
lider fuerte por la que se inclinan las opiniones favorables de la juventud ecuatoriana a la hora
de senalar el principal recurso politico para la resolucion de los problemas sociales del pais.
La imagen de una potente autoridad central como eje de la dindmica democratica es preferida
por casi el 53% de los jovenes en el Ecuador, mientras que 46% tienden a pensar que las
instituciones y los partidos serian mas eficientes conductores de la politica nacional. Aunque
dicha opinion esta mas presente en la Costa urbana (57,2%) que en el resto de las regiones del
pais, también luce consistente en la Sierra (a nivel urbano 51,6%, a nivel rural 51,0%). En otro
polo se sitian la Amazonia rural (48,9%), la Costa rural (46,9%) y sobre todo la Amazonia
urbana (38,3%) en donde el porcentaje de apoyo a la “tesis del lider fuerte” es rechazada casi
por el 60% de los jovenes encuestados.

Grafico 6.

:.Un lider fuerte resuelve mejor los problemas que los partidos y las instituciones?
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

10 Ver Franklin Ramirez, “Participacién, desconfianza politica y transformacion estatal”, en: VVAA, Estado del Pais.
Informe Cero, Quito: CSE, 2011, pp. 231-247.
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Por lo demas, aunque las diferencias no son amplias, la preferencia por lideres fuertes es mas
marcada en los jévenes urbanitas (54%) que en sus pares del mundo rural (49%), por los
hombres (54%) que por las mujeres (51%) y por los mayores de 20 afios (53%) que por
aquellos que caen en el rango de edad que va entre 16 afios y 19 aiios (50%).

Entre el predominio de la figura de un lider fuerte y la escasa confianza social en los partidos,
se aprecia ademas un alto nivel de rechazo a la posibilidad de militar en partidos o
movimientos politicos: casi 74% de los jévenes encuestados se muestran reacios a tal
posibilidad (P-37). En términos territoriales, el mayor indice de respuestas negativas frente a
la opcién de la militancia partidaria se encuentra en la Sierra urbana (76,4%) y en la Sierra
rural (75,4%), mientras que en la Amazonia se aprecia una mayor disposicion a la idea de
militar en partidos o movimientos politicos (32,5% a nivel rural, y 27,7% a nivel urbano). Los
jovenes de la Costa rural se colocan en un nivel intermedio en esta escala con una
disponibilidad a la participacién militante que alcanza el 24,4%, es decir 4 puntos mas que la
Sierra urbana pero ocho puntos pode debajo de la Amazonia rural.

Por ultimo cabe resaltar que la proporcién de rechazo a la participaciéon en estructuras de
organizacién politica es mucho mas pronunciada en las jévenes de sexo femenino (77,4%) que
en sus pares masculinos (69,8%). Puede observarse, de otra parte, que existen ciertas
diferencias en lo relativo a la escasa disposicion a la militancia partidaria segtin los rangos de
edad de los jovenes: existe mayor rechazo a dicha posibilidad en los mayores de 20 afos
(75%) que en aquellos que tienen entre 16 afos y 19 afos de edad (71%).

Grafico 7.

éMilitaria usted en partidos o movimientos politicos?
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Las razones esgrimidas por los jovenes para explicar su negativa a una posible participacion
en partidos o movimientos politicos son varias. En un primer orden se coloca la idea de “no
me gusta o no me agrada” (46,9%), y luego le siguen: “no me interesa” (16,8%), “hay peleas y
desacuerdos” (9,6%), “tengo desconfianza, hay corrupciéon” (8,4%), y “no tengo tiempo”
(7,6%). Entre estos cinco argumentos se concentra casi el 90% de las explicaciones de los
jovenes a su falta de interés o motivacién por participar de modo activo en organizaciones
politicas.

Entre el 22,3% de los jovenes que se muestra dispuestos a militar en partidos o movimientos
politicos y el 4% que sefialan que quizas lo harian (“tal vez”) se constata que uno de cada
cuatro jovenes ecuatorianos podrian optar en algin momento por la participaciéon en
estructuras politicas organizadas (partidos o movimientos). De entre ellos, el 53,4% sefiala
que militaria en Alianza Pais (AP), el 16,6% no da una respuesta precisa, una misma
proporcién de 4,3% indica que militarian en el Partido Social Cristiano (PSC) o en el
Movimiento Popular Democratico (MPD), un 3,90% optarian por un partido “independiente” y
un 3,10% serian miembros del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). Estas seis opciones
abarcan el 85% de las respuestas emitidas por los encuestados. El restante 15% se distribuye

» o«

entre otras 11 fuerzas politicas y entre opciones genéricas del tipo: “derecha”, “izquierda”,

» o«

“socialdemocracia”, “centro”, e incluso “cualquiera”.

Grafico 8.

¢En qué partido o movimiento politico militaria?*
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* Solo para los que respondieron que “si” o que “tal vez” militarian en partidos/movimientos politicos
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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El anclaje territorial de la potencial participacién partidaria de los jévenes tiene algunas
particularidades que conviene resaltar. La fuerza hegemodnica del vigente sistema de partidos
en el Ecuador, Alianza Pais (AP), generaria mayores expectativas de pertenencia militante en
las areas rurales que en las areas urbanas de las tres regiones. De entre ellas sobresale la
irradiacién de AP en la Costa rural (59,3%) y en la Sierra rural (56,3%). En la Costa urbana
también existe una fuerte impregnacidon de AP en las expectativas de pertenencia partidaria
de los jovenes (54,2%). En la Sierra urbana (47,5%) y en la Amazonia urbana (48,6%), los
jovenes encuestados se sienten menos atraidos por la idea de formar parte de AP. En estos
dos ultimos territorios se registra, a la vez, los mas altos niveles de incertidumbre sobre los
posibles partidos o movimientos en que los jovenes estarian dispuestos a militar (23,6% y
22,9%, respectivamente, no precisan en qué estructura politica podrian participar).

La disposicion a participar en los otros partidos mencionados por los jévenes es, de otra parte,
mas alta en la Costa urbana. Alli, el PSC, el MPD y el PRE tienen sus mas altas cotas de
potencial adscripcién de militantes jovenes a sus estructuras politicas: 7,4%, 6,4% y 4,6%
respectivamente. El PSC tiene ademas cierta irradiacion politica hacia los jovenes en la
Amazonia rural (6%) y el PRE en la Costa rural (4,70). En menor medida, el MPD ejerce cierta
atraccion en los jovenes de la Sierra urbana (3,6%).

Aunque a nivel nacional el Partido Sociedad Patridtica (PSP) y el movimiento Pachakutik (PK)
aparecen con bajos umbrales de potencial adscripcién militante, con 2,10% y 0,6%
respectivamente, cabe destacar que en la regién amazonica tales umbrales se elevan de forma
considerable. En promedio un 3,9% de los jovenes amazonicos sefialan que estarian
dispuestos a participar en tales estructuras politicas. Para el caso de PK llama la atencién que
solo 1,8% de los jovenes encuestados vean a dicho movimiento como una opciéon de
pertenencia militante.

Por ultimo, conviene tomar nota de cierta impregnacién de la figura del “partido
independiente” en las expectativas militantes de los jovenes ecuatorianos. Aunque la figura de
los “independientes” se consagrod, precisamente, como forma de contraponer determinadas
candidaturas “no politicas” a las estructuras partidarias dominantes -ellas si vistas como
fuerzas propiamente politicas-, ciertos jovenes verian en dicha figura una alternativa de
militancia politica que en sus preferencias se coloca por encima de partidos y movimientos
politicos con més trayectoria organizativa. Si se excluye la respuesta “no responde”, el ‘partido
de los independientes’ aparece como la cuarta fuerza politica en la que los jévenes estarian
mas dispuestos a militar (por encima del PRE, de la ID, del PRIAN, del PSP, de PK, entre otros)
con casi 4% de apoyo. Mas aun, en la Sierra urbana el partido de los independientes aparece
como la segunda opcidn de militancia partidaria, luego de AP, con casi 6% de las preferencias.

En la Costa urbana alcanza un no despreciable umbral del 5%. La presencia de dicha figura en
las expectativas politicas de los jovenes ecuatorianos recoge, en cualquier caso, parte del
propio malestar y de la extensa desconfianza social con los partidos politicos. El extendido
anti-partidismo ciudadano -el mas elevado de la regiéon segin las investigaciones del
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Latinobardmetro- se proyecta asi al interior de posibles estructuras organizativas que, ain
participando en la vida politica de la nacidn, tienden a negar la idea misma de la politica como
posibilidad de agregacién de demandas, de representacion de intereses y de produccién
ideolégica. ;En torno a qué se puede, entonces, generar dindmicas de organizacién colectiva
partidaria? ;El partido de los independientes es una forma organizativa restrictivamente anti-
partidaria o globalmente anti-politica? Las respuestas pueden ser miultiples pero no dejan
dudas de la impregnacion social de una cierta idea de lo politico como una pura fuerza
corrosiva y ajena a la sociedad.

2.1.2.3 Sintesis breve

Demdcratas débiles. Anti-partidistas duros

El octavo bloque de la ENPJ, 2011 aborda una de las dimensiones actitudinales de la politica, a
saber, el apoyo de los jovenes a la democracia y la confianza en los partidos. La exploracion de
las preguntas relativas a dicho bloque revela las siguientes tendencias:

* Los niveles de apoyo de los jovenes ecuatorianos a la democracia no lucen robustos sobre
todo si se los compara con tendencias similares para los jévenes de otros paises (Chile),
con las propias tendencias del conjunto de la poblacién ecuatoriana y con el promedio de
apoyo a la democracia en América Latina.

e Mas de la mitad de los jovenes encuestados admiten que un lider fuerte, y no las
instituciones y los partidos politicos, puede resolver de modo mas eficiente los problemas
de la nacion.

¢ Los partidos y movimientos politicos son la instituciéon que menor confianza genera en los
jovenes ecuatorianos (incluso si se compara con la policia nacional).

e Solo uno de cada cuatro jovenes estaria dispuesto a militar en estructuras politicas
organizadas (movimientos o partidos). La mitad de ellos tendria inclinacién a pertenecer
en Alianza Pafs, la vigente fuerza politica hegemonica en el Ecuador.

e Por fuera de AP, ninguna de las viejas o nuevas fuerzas politicas organizadas generan
alguna expectativa de participacion en los jovenes ecuatorianos: el MPD y el PSC tienen un
umbral de atraccién militante que apenas llega al 4,3% de los que dicen estar dispuestos a
militar politicamente. Casi 4% de entre ellos, por su parte, preferiria militar en “partidos
independientes”.
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2.2 DINAMICAS ASOCIATIVAS Y PARTICIPACION POLITICA

Esta seccion del documento se centra en el problema de las practicas participativas de los
jovenes en el Ecuador del siglo XXI. Al hablar de practicas de participacién se hace referencia a
la dimensién conductual del estudio de la participacion ciudadana. Dicha dimension
comprende la observacién de comportamientos, practicas y/o formas de acciéon que van mas
alla, y son analiticamente diferentes, de las actitudes, opiniones, estados de &nimo, o
disposiciones para la accién politica de los actores sociales. De entre una extensa variedad de
practicas participativas, la ENP], 2011 exploré las tendencias a la implicacién de los jovenes
en un amplio espectro de dindmicas asociativas (Bloque 2), de espacios publico-politicos
(Bloque 3) y de viejas y nuevas formas de protesta (Bloque 4).

Dichos ambitos de observacion han sido analizados por medio de la elaboracion  de  tres
indices con base en el Andlisis de Componentes Principales No Lineales (CPNL): 1)
asociatividad; 2) participacion politica y 3) protesta. Cada uno de los indices resumié un
conjunto de variables que describen la participacién o no en cada una de las dimensiones
anotadas (Ver Anexo 3).

El Andlisis de CPNL es un modelo multivariante que permite transformar un conjunto de
variables cualitativas o categoricas asignandoles valores a cada una de sus categorias para
luego correlacionarlas y caracterizar una estructura de datos.

Este método se desprende del Analisis de Componentes Principales Clasicos que, a diferencia
del No Lineal, permite iinicamente trabajar con un grupo de variables cuantificables. Siendo
las variables cualitativas o categéricas de suma importancia en los analisis sociales y de
mercado, surge el andlisis de componentes principales no lineales para cubrir esta necesidad
y aportar a través de un modelo multivariante a la caracterizaciéon de un conjunto de datos de
categoricos o cualitativos.

Asi, resumiendo un conjunto de variables categoricas, este método ha permitido en el caso de
la investigacion social, por ejemplo, caracterizar el acceso a bienes y servicios de los hogares o
en el caso de los andlisis de mercado conocer el nivel de aceptaciéon de una marca o producto
determinado. De ahi que el aporte del Analisis de CPNL sea, en lo fundamental, su capacidad
de resumir un conjunto de datos cualitativos a ser caracterizados.

Tal método permite:

. Resumir un conjunto de variables categéricas en una sola medida.
. Caracterizar un conjunto de variables cualitativas asigndndole valores cuantitativos.
. Discriminar adecuadamente los elementos para diferenciar mejor las condiciones

entre los elementos estudiados.

. Disponer la mejor combinacién lineal posible de todas las variables estudiadas
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Bajo estas consideraciones, el Analisis de CPNL fue seleccionado como el mejor método para
la elaboracién de los indices sobre participacion juvenil. Al ser todas las variables utilizadas
de tipo ordinales categdricas, fue necesario asignar puntuaciones cuantitativas a cada una de
las categorias en cada variable. Por lo demads, con esta técnica se pudo maximizar
simultdneamente la variabilidad de cada joven entrevistado, de tal forma que fue posible
diferenciar adecuadamente las condiciones entre cada una de las variables utilizadas para la
construcciéon de cada dimension a ser estudiada.

Las valoraciones obtenidas a partir de este modelo multivariante fueron transformadas en
una escala de 0 a 100, donde 0 representa “ninguna” participaciéon y 100 participacion “plena”.

En definitiva, lo que refleja cada uno de los indices es el grado de asociatividad, de
participacién publico-politica o de protesta que caracterizan a los jévenes ecuatorianos. Para
el efecto, se produce una escala de 0 a 100: mientras el indice mas se acerca a 100 existe una
mayor participaciéon de los jovenes en cada una de las dimensiones: 1) asociatividad; 2)
participacion publico-politica; y 3) protesta.

En términos generales, la lectura de los indices permite observar una baja tendencia
participativa de los jovenes ecuatorianos del siglo XXI. Ello aparece como un rasgo comun en
las tres dimensiones consideradas: asociatividad, participaciéon publico-politica y protesta.
Solo la participacién publico-politica destaca en algo con una calificacion de 4,6 sobre 100; la
participacién asociativa y de protesta, por su parte, obtienen una nota de 2,3 y 2,2 sobre 100,

respectivamente.
Grafico 9.
indice de participacién
(sobre 100 puntos)
4,6
] . ;
Asociatividad Participacion politica Protesta

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.2.1 La participacion asociativa

Desde hace muchos afios se ha considerado que los grupos de interés tradicionales y los
movimientos sociales han jugado un activo rol a la hora de movilizar a la ciudadania hacia un
mayor protagonismo politico en las sociedades democraticas. Sin embargo, a partir de los
estudios de R. Putnam!!, se sostiene que los grupos organizados no solo alcanzan ciertos
objetivos instrumentales sino que, a la vez, pueden generar condiciones adecuadas para
elevar la confianza social y la predisposicion a la cooperaciéon publica en distintos ambitos.
Algunas de las modernas teorias sobre la sociedad civil sostienen, en efecto, que las relaciones
horizontales y la deliberacién “cara-a-cara” en las asociaciones de filiacién voluntaria (clubes
deportivos, culturales, organizaciones civicas, cooperativas agricolas, grupos filantrépicos,
etc.) promueven la confianza inter-personal, la capacidad de colaboracién colectiva en el
futuro y la virtud civica (preocupaciéon por e implicacion en lo publico). Al asi hacerlo, la
moderna asociatividad fortalece los lazos sociales (el “tejido social”) que pueden servir de
base para el incremento de la participacién en otras areas de la vida politica y, por lo tanto,
para el robustecimiento de la democracia. En tal medida, al indagar sobre los niveles de
afiliacién y activismo asociativo se toca una de las dimensiones bdasicas -y condicion
necesaria- de la moderna participacion ciudadana. El indice de asociatividad se ha construido
en el marco de tal perspectiva analitica sobre la implicacién de los jévenes ecuatorianos en un
sinnimero de organizaciones sociales y asociaciones ciudadanas de diverso tipo.

El indice evallia, entones, la pertenencia o afiliacién voluntaria de los jovenes a diversas
entornos asociativos que involucran distintos ambitos de su vida cotidiana. Un primer vistazo
de tal indice muestra claramente que el nivel de asociatividad entre los jovenes es de apenas
2,3 sobre 100.

Si bien no se encuentran importantes diferencias por edad o sexo (ver Grafico 10), los varones
se muestran un tanto mas proclives que las mujeres a pertenecer a organizaciones de diverso
tipo. Por otro lado se pueden detectar diferencias mas significativas al efectuar una lectura de
tal indice segun el nivel socioecondmico (NSE) al que pertenecen los jovenes: en efecto, son
los jovenes ubicados de los estratos sociales acomodados los que muestran una tendencia a
mayor participacion asociativa en relacién a sus pares de los estratos medio y bajo (Grafico
10).

11 Ver, sobre todo, R. Putnam, Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern Italy, Princeton: Princeton
University Press, 1993.
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Grafico 10.

indice de asociatividad seguin caracteristicas de los jovenes
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Por otra parte, tampoco parecen existir diferencias significativas entre el nivel urbano y el
nivel rural. En ambas el asocio de los jovenes en organizaciones de diversos tipos es bajo y se
proyecta en una proporcién similar a la del promedio nacional. De la misma forma, aunque
entre las tres regiones naturales del pais -Costa, Sierra y Amazonia- no se encuentran
diferencias significativas en torno a la asociatividad juvenil, en la Costa se observa un mayor
grado de participacion en organizaciones, especialmente si se la compara con la Amazonia.
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Grafico 11.
indice de asociatividad, segiin drea y region
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

De otro lado, a pesar de los bajos niveles de asociatividad juvenil que comparten todas las
provincias consideradas en la investigacion, la que aparece con un mayor indice de
asociatividad es la provincia del Azuay, seguida por Guayas y Pichincha (ver Grafico 12); las
dos primeras se encuentran ligeramente por encima del promedio nacional. La provincia que
muestra menor grado de asociatividad es Napo (1,9 sobre 100).
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Grafico 12.
indice de asociatividad, segiin provincia
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Por ultimo, al cruzar el nivel de asociatividad segun el nivel educativo es posible encontrar
que conforme avanza el nivel educativo de la poblacién juvenil, el indice de asociatividad
experimenta pequefios incrementos. Asi, el grupo que ha concluido sus estudios superiores
muestra el indicador mas alto de asocio juvenil. Sin embargo, esta tendencia no se mantiene
con el nivel educativo mas alto, nivel de postgrado, en el que se encuentra un indice de
asociatividad que es incluso inferior al promedio nacional.
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Grafico 13.

indice de asociatividad segtin nivel educativo
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.2.2 La participacion publico-politica

Para la construccién de este indice se consideraron tanto las formas de participacion politica
tendientes hacia lo politico-institucional como aquellas orientadas hacia la ocupacién de
diversos espacios de actividad publica desde los cuales se procura algiin grado de influencia
efectiva en la orientacion de las decisiones politicas de la nacion. Se trata entonces de una
dimensién analitica que abarca tanto la participaciéon de los jévenes en diversos tipos de
interfaces Estado-sociedad ligados a formas tradicionales (partidos politicos) o innovadoras
(lo que en la literatura politolégica se conoce como “dispositivos de democracia
participativa”) de participacidn politica, como la implicacién publica de los jovenes a través
del recurso a diversos mecanismos alternativos, o extra-institucionales, de influencia politica.

La nocién de interfaz socio-estatal implica la formacién de un espacio social constituido por
intercambios entre agentes estatales y sociales, individuales o colectivos, que establecen
relaciones asimétricas de conflicto y cooperacién y que portan diversos proyectos
sociopoliticos. A través de dicha nocidn es posible entender el tipo de relacidn existente entre
la institucion estatal adecuada o disefiada para la participacidn y las dindmicas de los actores
en el marco de esa estructura (redes/instancias publicas mixtas).

La participacién alternativa alude al uso, por parte de los jovenes, de diversos tipos de
mecanismos no convencionales de accién publica que abarcan tanto la amplia estructura de
los medios de comunicacién -muchos de ellos muy ligados a las nuevas TIC- como un
conjunto de repertorios de accidn colectiva ligados a la actividad militante de los movimientos
sociales y que entrafian practicas publicas de influencia politica como boicotear productos,
escribir grafitos, recoger firmas, etc. En este nivel también se auscultaron algunas practicas
mas convencionales de presencia publica de los jovenes como recaudar dinero por alguna
causa, asistir a un mitin, distribuir panfletos, entre otros.

En términos globales, este tipo participaciéon pareceria contar con un mayor nivel de
involucramiento de los jévenes del pais. A diferencia de lo encontrado respecto al indice de
asociatividad, en este nivel es posible encontrar diferencias mas marcadas segin el sexo y el
NSE de los jovenes (ver Grafico 14). Los varones participan politicamente mas que las
mujeres. Y, en el caso de los jévenes de estrato alto, su participacidon politica es dos y tres
veces mayor, respectivamente, a aquella de los estratos medios y bajos. Supera ademas al
promedio nacional.
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Grafico 14.

indice de participacién publico- politica
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Al igual que con el indice de asociatividad, no aparecen diferencias significativas entre lo
urbano y rural (aunque el peso de este ultimo sector es mayor). De otra parte, a diferencia de
la dinamica asociativa -en la que los jovenes de la Costa muestran mayor implicacién- en el
caso de las actividades publico-politicas las tendencias son mas altas entre la juventud de la
Sierra y la Amazonia. En estas dos dltimas regiones se supera el promedio nacional.
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Grafico 15.

indice de participacién politica segiin drea y region
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Urbano

En correspondencia con lo anterior es en las provincias serranas donde se encuentra el indice
de participacion publico-politica mas elevado. Asimismo, Pichincha registra un indice mas alto
que el resto. Mientras, Guayas y la Costa se ubican por debajo del promedio nacional.
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Grafico 16.

indice de participacién politica segiin provincia

(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Por ultimo, es claro que a mayor nivel de instruccién de los jévenes la participacién publico-
politica aumenta. A diferencia del indice anterior, en este indicador es posible encontrar una
relacién nitida entre el nivel educativo y la participacion publico-politica: son los jévenes con
estudios universitarios completos y estudios de postgrado los que mayor participacién de este
tipo alcanzan: 8,2 y 9 sobre 100 puntos, respectivamente.
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Grafico 17.

indice de participacién politica, segiin nivel de instruccién
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Ahora bien, con el fin de tener una mirada mas precisa de este tipo de participacién se
procedid a construir dos sub-indices: el uno agrupa la participaciéon en interfaces socio-
estatales de diverso tipo y el otro la participacion alternativa o extra-institucional.

Una primera mirada al respecto sugiere que la participacion extra-institucional pareceria
contar con una mayor implicacion de los jovenes: una puntuacién de 4,7 sobre 100 puntos, es
decir, la mas alta de todas las auscultadas.

Por otro lado se observa que los jovenes de sexo masculino participan politicamente mas que
las mujeres en los dos ambitos en que hemos descompuesto el indice de participacién publico-
politica. Se aprecia, ademas, que la participacion politica institucional y no institucional de los
jovenes de estrato alto es dos y tres veces superior a la de los estratos medios y bajos,
respectivamente, lo que supera ademas el promedio nacional (ver Graficos 18 y 19).

Respecto a la edad, los mas jovenes (16-19 afios) parecerian participar menos a través de los
mecanismos institucionales que los jovenes de entre 20 afos a 24 afios o 25 afios a 29 afios y
que el promedio nacional. No obstante, estas diferencias tienden a desaparecer cuando los
mecanismos de participacion politica no son institucionales, siendo similar la puntuaciéon que
obtienen los tres grupos etarios (Graficos 18 y 19)
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Grafico 18.

indice de participacién institucional, segiin caracteristicas de los jévenes
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Grafico 19.

indice de participacién no institucional, segiin caracteristicas de los jévenes
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Las diferencias por regién y drea se muestran en funcién de los mecanismos de participaciéon
politica en que participan los jovenes. Asi mientras la participacion politica institucional
tiende a ser una caracteristica mas acentuada entre los jévenes urbanos, las formas de
participacion politica no institucional se practican por igual en ambos espacios (ver Graficos
20 y 21). No obstante, a diferencia de la participacion asociativa —en que los jovenes costefios
mostraban mayor participacion— en el caso de la participacién politica institucional y no
institucional, las tendencias son mas altas en la juventud serrana y amazdnica. Ambas
regiones superan el promedio pais (ver Graficos 20 y 21).

Por otra parte, si bien las formas de participacién politica no institucional se muestran mas
dindmicas en el caso de los jovenes amazdnicos las formas de participacién institucional
tienen mayor importancia respecto a las no institucionales.
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Griafico 20.

indice de participacién politica institucional, segiin area y region
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Grafico 21.

indice de participacién politica no institucional, segiin area y regién

4,7

Urbano

Area

4,7

(sobre 100 puntos)

Rural

Sierra
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En correspondencia con lo anterior se observa que en las provincias serranas -especialmente
“resto Sierra”- se encuentran los indices mas altos de participacién politica institucional y
extra-institucional. La participaciéon politica de los jovenes a través de mecanismos
institucionales se muestra mas débil respecto a las formas no institucionales en casi todas las
provincias estudiadas. Unicamente en el caso de Napo y Manabi, la participacién politica
institucional cobra mayor importancia. En Pichincha y Guayas los mecanismos no
institucionales son mas utilizados por los jovenes, en tanto que el recurso a los mecanismos
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institucionales de participacidn pierde peso (ver Graficos 22 y 23).
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Grafico 22.

indice de participacién politica institucional, segiin provincia
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Grafico 23.
indice de participacién no politica institucional, segiin provincia
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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De otra parte, es posible encontrar una relacién marcada entre el nivel educativo y la
participacidon politica institucional y no institucional: son los jévenes con estudios de
postgrado los que mayor participacion politica muestran (8,6 sobre 100 y 9,1 sobre 100,
respectivamente). Se trata de valores similares a los que corresponden a los jévenes de
estrato alto (ver Graficos 24 y 25).

Si bien entre los jévenes con menores niveles educativos las formas de participaciéon no
institucional lucen débiles, son a través de estos mecanismos que estos sectores tienden a
canalizar en mayor grado su implicacién politica. Mientras, los mecanismos de participacion
institucional parecerian limitar su participacién (ver Graficos 24 y 25).

Grafico 24.
indice de participacion institucional segin nivel de instrucciéon
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Grafico 25.

indice de participacién no institucional segiin nivel de instruccién
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.2.3 El activismo de protesta

El tercer y ultimo indice refleja cuanto los jovenes se involucran o no en acciones colectivas de
caracter contencioso o beligerante. La nocion de “activismo de protesta” alude a las formas de
participacién que estan directamente concernidas con expresiones de rechazo, disgusto o
malestar con determinadas decisiones politicas, situaciones sociales o orientaciones generales
del curso de la sociedad.

Precisamente, investigaciones recientes han empleado la nocién de la “generaciéon de Génova”
para referirse a la creciente importancia que, desde fines de los aflos noventa del siglo pasado,
ha adquirido la protesta social —con un caracter cada vez mas transnacional- en las practicas
politicas de las nuevas generaciones de ciudadanos volcados a la vida politica por la via de
acciones beligerantes contra la extension de una globalizacién de los mercados!2. No se trata,
sin embargo, de un fendmeno reciente. Durante los afios setenta algunos soci6logos hablaron
ya del advenimiento de una “democracia de las manifestaciones”!3 y en décadas posteriores
algunos trabajos han insistido en la preponderancia de la protesta como vehiculo de
participacién politica de importantes grupos sociales. En América del Sur, desde la mitad de
los afios noventa, la movilizaciéon contenciosa de miultiples organizaciones populares fue
creciendo en importancia a medida que se incrementaban las criticas a las instituciones
centrales de la democracia representativa y a la orientaciéon que adquiria la sociedad de
mercado. Los casos de Bolivia, Ecuador y Argentina son relevantes al respecto. No conviene,
sin embargo, explicar el auge de las dindmicas de protesta social como parte de la desilusiéon
social con los regimenes democraticos existentes. Los manifestantes no pueden ser
representados como radicales opuestos al orden social y a la vigencia del Estado: ello
consagraria como vélidos los estereotipos dominantes en la opinién publica antes del fin de la
guerra fria y, sobre todo, durante los afios sesenta y setenta. Conviene, mdas bien, enmarcar la
comprension de la protesta social en el contexto de su progresiva “normalizacién” como uno
de los medios de accion politica con que los ciudadanos, de modos mas o menos rutinarios,
expresan publicamente sus preferencias en las sociedades democraticas.

Al igual que sucede con el indice de asociatividad, el indice del activismo de protesta indica
bajos niveles de participacion juvenil: 2,2 sobre 100 puntos. Sin embargo, al contrario de lo
encontrado en relacién a los dos indices anteriores, es posible encontrar en este caso
diferencias significativas en torno a las caracteristicas socio demograficas de los jovenes.

Asi, una mayor participacion en actividades de protesta esta marcado por la edad: son los mas
jovenes entre los jovenes (16-19 afios) los que mas se involucran en acciones de protesta en
relacién a aquellos de mas de 20 afos (ver grafico 26). De igual modo, son los hombres mas

12 Ver, por ejemplo, M. Kaldor, “Civilising Globalization? The Implications of the ‘Battle in Seattle”, en: Millenium
Journal of International Studies, volumen 29, ndmero1, 2000, pp. 105.
13 A.Etzioni, Demonstration Democracy, New York: Gordon and Breach, 1970.
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que las mujeres quienes dicen haberse vinculado con mayor fuerza a estas actividades a lo
largo del ultimo ano. Finalmente, los estratos con jévenes de clase alta y media aparecen mas
implicados en acciones de protesta respecto a aquellos de los estratos bajos. Todos estos
grupos estan por encima del promedio nacional.

Grafico 26.
indice de protesta, segiin caracteristicas de los jovenes
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Por otro lado, en sentido contrario a lo encontrado respecto a los dos indices antes
considerados, la diferencia entre campo y ciudad evidencia brechas importantes. Asi, la
juventud urbana participa mas en actividades de protesta que la juventud rural (2,6 y 1,3
sobre 100, respectivamente). Al igual que en el caso del indice de participacién publico-
politica, la implicacién de los jovenes en actividades de protesta tienden a ser mas recurrentes
en la Sierra y la Amazonia que en la Costa. En ambos casos se supera levemente el indice
promedio que alcanza el pais (ver Grafico 27).

De ahi que la provincia con un valor mas alto del indice en cuestiéon es Pichincha con 4,1
puntos sobre 100. Esta participacion de protesta tienda a ser menos visible en la regién Costa:
tanto la categoria “resto Costa” como la provincia de Manabi registran los indices mas bajos a
nivel nacional (1 sobre 100) (ver Grafico 28).
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Grafico 27.

indice de protesta politica, segiin area y regién
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Grafico 28.
indice de protesta, segiin provincia
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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En cuanto al nivel de instrucciéon se observa un comportamiento diferente. Son aquellos
jovenes que no culminan o han culminado la secundaria y la universidad los que presentan los
indices mas altos (2,8 y 2,3 sobre 100 puntos) de activismo de protesta. Por ultimo llama la
atencion, que la participacion en este tipo de actividades no se manifieste de modo robusto en
los dos extremos: tanto los jovenes analfabetos como los jovenes con postgrado aparecen
como los que menos se involucran en actividades o actos de protesta (ver Grafico 29).

Grafico 29.
indice de protesta, segin nivel de instruccién
(sobre 100 puntos)
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.3 LAS EXPECTATIVAS SOCIALES DE LOS JOVENES

El tercer bloque del documento se concentra en el problema de las expectativas sociales de los
jovenes. El terreno de analisis esbozado en torno a tal cuestion alude, en términos generales, a
las visiones que construyen los jévenes en relacion a sus condiciones presentes y futuras de
vida y a los problemas gravitantes que ellos identifican en el modo de organizacion social -
problemas que, potencialmente, les motivarian para una mayor implicacién en la esfera
publica.

Para organizar el andlisis se proponen dos secciones. La primera alude a las expectativas de
los jovenes respecto a como se proyectan, hacia el futuro, en relacién a la dimensién laboral,
econdmica y politica de sus vidas. La segunda alude a sus percepciones acerca de los mas
importantes problemas que, en el presente, tiene el conjunto de la sociedad ecuatoriana y, en
especifico, aquellos que conciernen a la poblacién joven del pais.

Asi, en tanto las percepciones sobre la experiencia personal y colectiva de los jovenes en el
presente se convierte en el punto de partida para el desarrollo de sus expectativas sociales, las
respuestas a este conjunto de preguntas pueden ayudar a iluminar su percepcién de las
dindmicas politicas y sociales actuales, arrojando nuevas luces en torno a los tdpicos
planteados en las secciones anteriores.

2.3.1 Proyecciones: lo social, lo politico y lo econémico en 10 afios

Las expectativas de los jovenes sobre como se configuran los futuros escenarios del pais han
sido interrogadas en torno a cinco ejes (Pregunta 40 de la ENPJ-2011): salario, trabajo, calidad
de vida, educacién y democracia. Una semejante indagacion apunta a hurgar en el estado de
animo —que puede oscilar entre un elevado optimismo y un pesimismo exacerbado- de los
jovenes respecto a aspectos cruciales de la formacién social ecuatoriana ligados con la
economia (trabajo, salario), lo social (educacion, calidad de vida) y lo politico (la democracia).
Dichas lineas de indagacién ocupan un espacio que articula planos vinculados con las
proyecciones personales (“cOmo estara mi salario / mi trabajo / mi calidad de vida”) con
dimensiones de la vida social ligadas al conjunto de la colectividad (“como estard la
democracia / la educacion”).

En primer término, se observa que los jovenes en el Ecuador del siglo XXI se declaran
globalmente muy optimistas sobre su futuro personal y el del pais. En el peor de los casos,
solo el 13% de los encuestados se muestra muy pesimista respecto a la evolucién de la
democracia. En los otros cuatro niveles de indagacidn el nivel de pesimismo es inferior al 8%.
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Griafico 30.

¢Como cree usted que estara...dentro de 10 afios?*

i Mucho mejor/mejor MIgual ™ Mucho peor/peor

La democracia 47,3
La educacion 75,5
Su calidad de vida = 20,4 72,7
i 52,9
Su trabajo te 20,1
Su salario 54 17,1 49,7

* Las dimensiones “trabajo” y “salario” no alcanzan el 100% puesto que alrededor de un 20% de las respuestas han
sido tabuladas como “no aplica”. Se trata, sobre todo, de los jdvenes entre 16-19 afios que auln no estarian inscritos
en relaciones laborales y/o salariales.

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

Es relaciéon con el problema de la educacion en el Ecuador donde los jovenes se muestran mas,
y muy, optimistas sobre el futuro: 75% de entre ellos piensan que en este terreno el pais
estard mejor y mucho mejor de aqui a los préximos diez afios. Menos del 1%, por otra parte,
tiene algin nivel de pesimismo sobre el futuro de este sector estratégico de la politica publica
nacional. Con similar nivel de optimismo se proyectan los jévenes en cuanto a su calidad de
vida en los proximos diez afios: 73% de los encuestados son muy optimistas al respecto.

Las cuestiones laborales y salariales son abordadas con menor optimismo —pero no con mas
pesimismo- por los jovenes ecuatorianos. Respecto a su situacion laboral, 53% se declara
optimista sobre el futuro (20 puntos menos que en relaciéon a la educacién y la calidad de
vida) y solo 6,6% muy pesimista. De igual modo, el 50% de los jovenes piensan que en diez
afios su salario estara mejor o mucho mejor, mientras solo el 8,4% piensa lo contario. Cabe
llamar la atencidén sobre el hecho de que el nivel de pesimismo sea mas elevado respecto a la
cuestion democratica que a las cuestiones econdémicas (salario / trabajo).

En suma, el nivel de optimismo de los jovenes sobre el futuro es mas elevado respecto a la
“cuestion social” (educacién) y a la calidad de vida que en torno a las dimensiones materiales
de la reproduccion social (salario y trabajo). El estado de dnimo respecto a la cuestion
democratica revela mas bien una suerte de escepticismo en la medida que casi 52% de los
jovenes piensa que la democracia en el Ecuador estara igual, peor o mucho peor en diez afios.
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Conviene destacar, a la vez, que se registran diferencias significativas entre las expectativas
sociales de hombres y mujeres. Ello es, sobre todo, evidente en lo que respecta al futuro de su
salario y de su condicién laboral. Asi, mientras el 57,8% de los jévenes de sexo masculino se
muestran muy optimistas respecto a sus proyecciones salariales en los proximos diez afios,
solo el 41% de las mujeres comparten tal opinién. De igual modo, el optimismo sobre el futuro
laboral esta atravesado por consistentes “brechas de género”: casi el 60% de los hombres
tiene una vision positiva al respecto, mientras que solo 46% de las jovenes mujeres
encuestadas ven que su estatus laboral puede mejorar en los proximos diez afios. En lo que
hace a las expectativas sobre su calidad de vida, sobre la educacién y la democracia en el
Ecuador, las diferencias segun el sexo del encuestado no son tan pronunciadas. Resalta el alto
optimismo respecto a la evolucién de la educacién nacional compartido por ambos sexos.

Grafico 31.
Porcentaje de optimismo segun sexo
1) 0,

75,00/:70,50% 76,60% 74,40%
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Hombres = Mujeres

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Las expectativas varian también segun los cortes etarios. Por razones que parecen obvias
aquellos que se colocan en el rango etario que va de los 16 afios a los 19 afios son menos
optimistas que los mayores de 20 respecto al futuro de su salario y de su situacién laboral. En
cuanto a las expectativas sobre la calidad de vida tal tendencia se invierte: a mayor edad,
menor optimismo (68,7% para los de 25-29 afios de edad, contra 76,7% para los de 16-19
afios). Respecto a las expectativas en relaciéon a la educacion y la democracia, las diferencias
no son significativas.

Grafico 32.

Porcentaje de optimismo segun rangos etarios

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Su calidad de

Su salario

Su trabajo

vida

La educacion

La democracia

m16-19

46,6

50,3

76,7

77,7

48,9

m20-24

49,1

53,6

72,8

73,9

45,6

m25-29

52,6

54,5

68,7

75

47,5

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.3.1.1 Expectativas salariales segin drea y region

En torno a las proyecciones salariales no existen variaciones significativas por area. E1 50% de
los jovenes urbanitas se muestran optimistas al respecto contra el 48% en el nivel rural. En
relacién a las diferencias regionales, los jovenes de la Amazonia son mas optimistas (51,9%)
que los de la Sierra (50%) y, sobre todo, que los jévenes de la Costa (47,7%). Al cruzar la
variable rural-urbano con la de regidn, se aprecia que, efectivamente, los mas optimistas
respecto a la evolucién de sus salarios en los préoximos diez afios son los jévenes de la zona
rural amazonica (52,3%), y los menos optimistas los de la Costa rural (46,1%).

2.3.1.2 Expectativas laborales segiin drea y region

En cuanto a las proyecciones laborales, se observa una cierta diferencia entre las expectativas
de los jovenes de los sectores rurales y aquellos de los sectores urbanos. El porcentaje de
urbanitas que piensa que su condicion laboral mejorard o mejorara mucho en la préxima
década es de 53,8%, este porcentaje se reduce a un 50,8% para el sector rural. Dicha
tendencia se hace mas compleja cuando se agrega la variable regional: aunque en la Amazonia
los jovenes del sector rural son mas optimistas que los de la zona urbana -55,4% frente a
52,7%-, ello se modifica para las otras dos regiones. En la Sierra, el porcentaje de jovenes que
cree que su situacién laboral serd mejor o mucho mejor en los proximos diez afos es de
56,6% en el sector urbano frente al 51,4% a nivel rural; en la Costa la misma relacion es de
52% a 48,7%. Se aprecia, entonces, que los jévenes urbanitas de la Sierra son los mas
optimistas del pais respecto a su futuro laboral (56,6%), y se ratifica un menor nivel de
optimismo en la Costa rural (48,7%).

2.3.1.3 La calidad de vida segiin drea y region

Tanto los jévenes que habitan en las ciudades (73,1%) como aquellos que viven en el campo
(72,1%) comparten un similar nivel de optimismo sobre el futuro de su calidad de vida. En
términos de la distribucion regional, hay expectativas mas elevadas en la Costa (74,9%) que
en la Sierra (70,3%) y la Amazonia (69,5%). Desagregando las cifras, se aprecia que el mayor
nivel de optimismo corresponde a la Costa urbana (75,3%), y el menor a la Amazonia urbana
(68,5%).
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2.3.1.4 Las expectativas con la educacion nacional segiin dreay region

El optimismo de los jévenes ecuatorianos respecto a la evolucién de la educaciéon es muy
elevado. Cabe resaltar que dicho optimismo es mas pronunciado a nivel rural (77,6%) que en
las ciudades (74,5%). A nivel regional, son los jévenes de la Costa (78,8% en promedio)
quienes consideran, en mayor medida, que el futuro de la educacién en el Ecuador serd mejor
y mucho mejor en el afio 2021. En la Amazonia este porcentaje desciende a 72% y en la Sierra
se coloca en 73,2%. Quienes mas esperanzados se encuentran en relaciéon al cambio de la
educacién nacional son los jovenes de la Costa rural (81,7%); menos optimistas son los

jovenes de la Amazonia urbana (70,8%) y de la Sierra urbana (71,6%).

Grafico 33.
Expectativas respecto a la educacion por region y area
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.3.1.5 Expectativas democrdticas por drea y region

:.Como creen los jovenes que estara la democracia en el Ecuador en 10 afios? Se ha dicho ya
que, en este nivel, el optimismo de los jévenes es mucho menor al que se observa en relaciéon a
los otros factores. Apenas, el 47,3% de los jovenes cree que el sistema democrético del pais
estara mejor o mucho mejor y el 38,5% piensa que estard igual. La habitual diferencia entre
las expectativas de hombres y mujeres jovenes casi desaparece (47,8% y 46,8%
respectivamente) del mismo modo que las brechas segin cortes etarios. De otro lado, los que
creen que la democracia estara mejor o mucho mejor representan el 46,3% de los jovenes a
nivel urbano, y el 49,3% en nivel rural. El optimismo democratico es entonces mas
pronunciado en los jévenes que habitan en el campo del pais. A nivel regional, por su parte, las
brechas son significativas. E1 56,5% de los jovenes de la Amazonia piensan que en diez afios la
democracia ecuatoriana estara mejor o mucho mejor, contra el 52,5% en la Costa y el 42% en
la Sierra. La Amazonia rural (59,7%) y la Costa rural (56,3%) acogen a la mayor parte de los
jovenes optimistas con la evolucion democratica del pais en la préoxima década, mientras que
en la Sierra urbana solo se encuentra el 41,6% de jovenes con similares expectativas.

2.3.1.6 Sintesis breve

Expectativas de los y las jovenes

e Los jovenes aparecen globalmente optimistas respecto a su futuro y al del pais de aqui a la
proxima década (60%, en promedio, piensa que los 5 factores explorados estaran mejor o
mucho mejor en 2012).

e La evolucién de la educacién nacional es la que despierta mayor entusiasmo entre los
jévenes ecuatorianos (75,5%).

® El optimismo respecto a la evolucién democratica es mas bien moderado en la juventud
ecuatoriana (47%).

e las expectativas de un mejor escenario salarial y laboral para el afio 2021 son
significativamente menores en las mujeres que en los hombres jovenes.

e Tanto los jovenes que habitan en las ciudades (73,1%) como aquellos que viven en el campo
(72,1%) comparten un alto nivel de optimismo sobre el futuro de su calidad de vida.
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2.3.2 Las percepciones sobre los vigentes problemas del pais

En este apartado se analizan las percepciones de los jovenes respecto a tres cuestiones: a) los
grandes problemas del pais; b) los problemas mas gravitantes de los jévenes; y c) las

problematicas en cuya resolucion estarian mas dispuestos a participar los jovenes.

2.3.2.1 Los grandes problemas del Ecuador

Al ser interrogados sobre los tres grandes problemas que afectan al pais (Pregunta 41 de la
ENPJ, 2011), parece existir un amplio consenso entre los jévenes, a nivel nacional, sobre la
centralidad de la delincuencia (52%), el desempleo (47,7%) y la crisis econémica (30,5%). En
un segundo plano, se colocan, en ese orden, la pobreza (16,3%), la corrupcién (14,4%), “la
politica” (12,6%), la “mala calidad de la educacién” (11,6%) y, nuevamente, la inseguridad
(19,3%). Se trata de un cuadro que recoge una tendencia general del conjunto de la opinion
publica y que pone al problema de la inseguridad y la delincuencia -y no al desempleo, la
pobreza o incluso la crisis econémica- como las cuestiones que mas agobian a la ciudadania

en el Ecuador del siglo XXI.

Grafico 34.
Los grandes problemas nacionales
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Al situar algunas caracteristicas especificas de tal cuadro, se observa que, a nivel nacional, las
mujeres son mas sensibles al tema de la inseguridad que los hombres: mientras el 55.4% de
las jévenes sitdan a ese como el principal problema del pais, la cifra baja a un 48,6% para la
poblacién masculina. Respecto a la valoracion de la crisis econémica como problema central
del pais, mientras que el 33,2% de las jovenes consideran que la “crisis econémica” es uno de
los principales problemas del Ecuador, en los hombres esta cifra desciende al 27,8%. En
cuanto a la pobreza, son también las mujeres quienes tienden a identificarla como un
problema maés acuciante para el pais, 17,8%, frente al 14,9% de los hombres que piensan lo
mismo.

Cuando trasladamos la observacién del dmbito nacional al regional, se puede constatar
practicamente la misma tendencia aunque con ciertas variaciones que conviene resaltar. Asi, a
excepcidn de la Sierra rural, en las demas regiones los jovenes encuestados identifican a la
delincuencia como el principal problema del pais. En la Sierra rural, por el contrario, se hace
alusién al desempleo como la mas grande preocupaciéon de los jovenes. Por su parte, en la
Amazonia urbana la “crisis econémica” se coloca en el segundo lugar entre los problemas que
mas preocupan a los jévenes y desplaza asi al “desempleo” que, a su vez, es percibido por los
jovenes de las demas (sub) regiones como el segundo mas grave problema del pais. En la
Costa, por ultimo, la corrupcién tiende a ser percibida como un problema mas grave que la
pobreza. Ello no acontece asi ni en la Sierra, ni en la Amazonia.

Grafico 35.
Los cinco grandes problemas del pais por region*
B Delincuencia B Desempleo  m Crisis econdmica B Pobreza M Corrupcion
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* Se ordenan las respuestas en una escalade 1 a 5 donde 5 corresponde al problema mas grave.
Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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Al respecto de la inseguridad -el principal problema del pais para los jovenes ecuatorianos del
siglo XXI- se registra también una importante diferencia regional: el porcentaje de jévenes que
identifica aquel como el principal problema desciende del 56.6% en la Costa, al 48,1% en la
Sierra y al 36,2% en la Amazonia. Se aprecian también diferencias, aunque menos
importantes, entre las opiniones de los jovenes de sectores rurales (49,6%) y urbanos
(53,2%) respecto a la inseguridad como el principal problema del Ecuador.

El porcentaje de los que califican el desempleo como uno de los mas graves problemas del
Ecuador es mucho menos pronunciado en la Amazonia (31%) que en Sierra (47%) y Costa
(49%). En cuanto a la crisis econémica, los jovenes de las tres regiones del pais lo colocan en

un nivel similar cercano al 30%.

Grafico 36.

Los tres grandes problemas del pais por region
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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2.3.2.2 Los principales problemas de los jovenes

Los encuestados fueron también interrogados acerca de los problemas del pais que mas
afectan a los jovenes. A nivel nacional, las respuestas mas recurrentes fueron: “las drogas”
(66%), “el alcohol” (44%), “la delincuencia” (28,8%) y “el desempleo” (28,2%). Les siguen:
“las pandillas” (17,3%) y “la baja calidad de la educacién” (16,8%). Se trata de problematicas
que se corresponden solo parcialmente con la valoracién que hacen los jovenes respecto a los
grandes problemas del pais. Son, sobre todo, los problemas de la delincuencia y el desempleo
los que aparecen como factores convergentes entre ambas cuestiones (“problemas de todos” /
“problemas de los jovenes”). Llama la atencién que en un pais donde la tasa de desempleo
juvenil bordea el 20% (2010), dicha cuestién sea percibida como un problema de segundo
orden por gran parte de los jévenes!4

Grafico 37.
Los problemas que afectan a los jovenes (nacional)
66,00%
44,00%
28,80% 28,20%
17,30% 16,80%
Drogas Alcohol Delincuencia Desempleo Pandillas Educacion

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

14 INEC, 2010. Dicho porcentaje alude a los jovenes de entre 18y 25 afios.
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Respecto a las variaciones entre sectores rurales y urbanos, las diferencias mas destacadas
son las que aluden a la valoracién sobre el alcohol como uno de los principales problemas del
pais. Dicha cuestion tiene mas relevancia en las areas rurales (50,2%) que en las urbanas
(41%). Por su parte, la delincuencia es considerada como uno de los principales problemas
del pais por un 30,6% de los encuestados en la zona urbana frente a un 25,2% en las areas
rurales. Cabe relievar, por lo demas, que tanto en el campo como en las ciudades el “consumo
de drogas” es percibido por los jévenes como el principal problema de la juventud ecuatoriana
aunque dicha percepcién es mas fuerte a nivel rural (68,8%) que en las areas urbanas
(64,6%).

En torno a las variaciones por sexo, la tnica diferencia significativa alude al hecho de que las
mujeres otorgan mayor importancia al problema de las drogas (68,2%) que los hombres
(64,8%). En los demas aspectos, no existen brechas de importancia.

Desde el punto de vista de las variaciones regionales existen cuestiones que conviene relievar.
El consumo de “drogas” y “alcohol” aparecen, en todas las regiones, como los dos grandes
problemas de la juventud ecuatoriana. La unanimidad es incontestable al respecto. Sin
embargo, en la Costa rural el consumo de drogas es percibido, mas que en cualquier otra sub-
region, como un muy grave problema (76%). A su vez, los jévenes de la Amazonia (57,8%)
tienden a estar mas preocupados con el consumo de alcohol que los de la Sierra (46,8%) y los
de la Costa (43%).

Cuadro 4.

:Cuales cree usted que son los tres principales problemas que afectan a los jovenes
ecuatorianos?*
(Pregunta 42 de la ENPJ-2011)

Sierra - Sierra - Costa - Costa - Amazonia- Amazonia -
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Drogas 65,00% 63,20% 64,20% 76,10% 65,90% (1) 66,80% (1)
(1) (1) (D (D
Alcohol 46,20% 47,70% 36,70% 51,30% 56,40% (2) 59,40% (2)
(2) (2) (2) (2)
Delincuencia 25,90% 23,30% 34,50% 28,20% 18,00% (4) 22,70% (4)
(4) (4) (3) (3)
Desempleo 26,10% 25,10% 31,80% 28,10% 19,80% (3) 24,50% (3)
(3) (3) (4) (4)

* Entre paréntesis se marca el orden que ocupa cada problema en las diferentes sub-regiones, siendo 1 el mas

importante.

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.
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De otro lado, se observa que en la Costa -y sobre todo en la Costa Urbana- el problema de la
inseguridad y de la delincuencia es valorado por los jovenes como mdas acuciante que el
problema del desempleo. Ello no sucede asi en las otras dos regiones. Aunque las diferencia
son minimas, conviene resaltar que los jovenes encuestados en la Costa ecuatoriana son mas
sensibles al tema de la inseguridad que en el resto del pais.

En cualquier caso, conviene resaltar que mientras uno de cada cuatro jéovenes coloca al
desempleo como uno de los principales problemas del pais, dos tercios opinan que el
consumo de alcohol es la mas grave dificultad de la juventud en el Ecuador.

2.3.2.3 Sintesis breve

Los principales problemas de los jovenes

® lainseguridad, el desempleo y la crisis econdmica son los tres problemas del pais que
identifican los jévenes con mas recurrencia.

e El problema de la inseguridad es percibido con mas contundencia en la Costa del pais.

® Encuanto a los problemas especificos de los jovenes en el Ecuador, se destaca el
consumo de drogas, alcohol y la inseguridad ciudadana.

e La percepcién de la problematica del alcoholismo es mas pronunciada a nivel rural en que
en las ciudades.
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2.3.3 Disposicion a participar

En correspondencia con los problemas considerados como los que mas afectan a la juventud
en el pais, cuando se interrogé a los jévenes respecto a los problemas en cuya solucién les
interesaria participar, respondieron que en los concernientes al “consumo de drogas”
(32,6%), al “alcoholismo” (11%), al “desempleo” (10,4%), a la “delincuencia” (7,8%), a la
educacion (6,7%), y a las “pandillas” (4,2%). El interés de los jovenes por contribuir en el
combate al consumo de estupefacientes es, sin embargo, tres veces superior al que concierne
a la lucha contra el alcoholismo -el segundo campo en el que los jévenes mas se
involucrarian-.

Grafico 38.

¢En la solucidn de cual de estos problemas participaria
usted?

Ninguno 2,40%
Pandillas 4,20%
Educacion 6,70%
Delincuencia 7,80%
Desempleo 10,40%
Alcoholismo 11,00%

Drogas 32,60%

Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

En cuanto a las diferencias entre dreas urbanas y rurales, se aprecia en lo fundamental una
mayor preocupacion por el problema del consumo de alcohol de parte de los jovenes que
habitan en el campo (14,2%) en relacién a sus pares de las ciudades (9,4%). En términos de
las diferencias por sexo, es mas pronunciado el interés de las mujeres que el de los hombres
por contribuir a resolver los problemas relativos al consumo de alcohol y droga. Por su parte,
los jovenes de sexo masculino tienen mayor propension que las mujeres a pensar que el
terreno del desempleo requeriria de su efectiva implicacion publica.

De otro parte, a nivel de la distribucién regional de las preferencias, se observa que en la Costa
urbana hay mas interés de los jévenes por participar en la resolucién del problema del
desempleo y la inseguridad que en aquellas areas, predominantes en las otras regiones y
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subregiones, ligadas al consumo de alcoholo y drogas. Por lo demas, las tendencias se

mantienen.
Grafico 39.
Interés de participacion por region
40,00% -
—
35,00% + | __
= - | |
30,00% - t4 — — =
| | | | | |
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25,00%
H Alcohol
20,00%
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10,00% B
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0,00%
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Fuente: ENPJ, Agora Democratica (IDEA-NIMD)/CANADA, 2011.

2.3.3.1 Sintesis Breve

Disposicidn a participar

® Los jévenes estarian dispuestos a participar, sobre todo, en actividades que apunten a

resolver los problemas del consumo de drogas, de alcohol y de reduccidn del desempleo.
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