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INTRODUCCION

Con la caida de tres gobiernos y el desgaste del régimen de partidos, desde hace
una década el Estado ecuatoriano empieza a dar sefiales de ingreso a un periodo
de crisis, expresado en una permanente inestabilidad politica. Entre los factores
que explican esta situacion estan las reformas neoliberales ejecutadas por diversos
gobiernos a partir de la década de los 80.

Aunque el objetivo de esas reformas era lograr el crecimiento econodmico, éste se
mantuvo estancado mientras que la pobreza y la inequidad crecieron. Ademas, la
corrupcion en las instituciones publicas y el abuso del poder, repercutieron en una
mayor desconfianza de la poblacién en las instituciones politicas y la democracia.
Este proceso acentud los conflictos entre los grupos dominantes y se debilitaron
sus partidos y proyectos politicos. Las elites confiaron menos en el espacio politico
interno y mas en el peso creciente de los bancos y los organismos multilaterales, que
inducian las reformas mediante las famosas “cartas de intencion”.

En medio del ajuste economico y la crisis politica, el movimiento indigena gandé
presencia en el escenario nacional cuestionando el caracter monocultural del Estado
blanco-mestizo. Con el levantamiento del 90 se inici6 una década de movilizacién
bajo las banderas de la plurinacionalidad, el reconocimiento a la diversidad y
reivindicaciones por tierra, agua, identidad, autonomia y territorio.

Luego de un largo proceso de lucha el movimiento logré potenciar un importante
acumulado histérico, constituyéndose en un eje central de acumulacién de fuerzas
sociales ydemocraticas contra el neoliberalismo. Este proceso permitio alos indigenas
abrir espacios institucionales y obtener el reconocimiento de sus derechos colectivos
a nivel nacional. También fue importante su presencia en los escenarios locales y
regionales, rompiendo el monopolio de elites gamonales, conservadoras y racistas.

En resumen, si bien en esta década y media de lucha indigena se han producido
avances importantes, sin embargo hay que sefalar que el contexto general fue
negativo desde el punto de vista de la equidad y las condiciones socioecondmicas,
incidiendo en el empobrecimiento y la migracion campo-ciudad e incluso hacia fuera
del pais.

En este escenario de transicion -y luego de un largo proceso de crisis del régimen
democratico- se plantea un nuevo proceso constituyente, que abre una oportunidad
para profundizar los contenidos democraticos, fortalecer el tejido social, desmontar las
reformas neoliberales y avanzar en una perspectiva que afirme la soberania nacional,
la solidaridad y la equidad, al tiempo de reconocer los derechos territoriales y de
autogobierno.

Con este telon de fondo, este documento busca aportar a la reflexiéon sobre el
autogobierno indigena. Se trata de un cuaderno que brinda elementos conceptuales,
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histéricos, sociales e institucionales para enriquecer el dialogo sobre las propuestas
en torno a las autonomias o autogobiernos indigenas. No pretende ser un documento
académico sino una herramienta que sistematice informacion para aportar a la reflexion
sobre esta tematica. Tampoco se trata de un documento politico para el movimiento
indigena, dado que sus organizaciones tienen los canales propios para hacer llegar
sus propuestas a la Constituyente. Finalmente, desde nuestro compromiso social y
politico, aspiramos que este Cuaderno sea una herramienta pedagégica que organice
la informacién y brinde elementos de juicio que aporten a la reflexion, con el objetivo
de fortalecer las posiciones de los actores indigenas en el contexto politico que se
abre.

El Cuaderno contiene cinco capitulos y una sistematizacion sobre varias experiencias
de practicas indigenas de la sierra norte:

1. Elementos conceptuales. Ubica las nociones basicas sobre autonomias
regionales y étnicas, diferenciando un concepto fuerte sobre autonomias de
una nocion débil o blanda, que ha sido utilizada en el lenguaje comun de los
que trabajan con gobiernos locales. Este capitulo incorpora aportes desde
las ciencias sociales asi como desde la vision de varios autores indigenas.

2. Historia. Se hace un recorrido por la historia del Ecuador desde la época
precolombina, pasando por la colonia y la republica. La idea central que
cruza este capitulo es la de evidenciar que el conflicto étnico ha sido una
constante que ha marcado la organizacion territorial del Estado en toda su
historia republicana.

3. Realidad social y geografica. Examina la situaciéon social y geografica de
los pueblos indigenas en el territorio ecuatoriano; esto es, la composicion
demografica, su distribucion en la geografia y su relacién con la naturaleza,
los niveles de organizacion y la proyeccion de los actores indigenas en
los escenarios locales. También ubica pistas de balance de las practicas
indigenas, algunas tensiones existentes al interior del movimiento asi como
los conflictos existentes con el Estado y las empresas multinacionales.

4. Marco institucional. Este capitulo tiene dos partes. La primera
examina el marco institucional del Estado ecuatoriano y los procesos de
descentralizacion. La segunda analiza los avances institucionales obtenidos
en lalegislacion sobre autogobierno indigena. Es importante examinar estos
marcos institucionales, dado que ellos constituyen el punto de partida para
el debate constitucional.

5. Propuestas y alternativas. El| capitulo aborda las propuestas sobre
autonomias levantadas por el movimiento indigena ecuatoriano asi como
otras alternativas posibles que pueden ser utilizadas en la negociacion
constitucional. Sitia y analiza también algunas experiencias que sobre esta
tematica se han dado en América Latina, destacandose el ciclo de luchas
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desde 1990, mismo que tiende a modificarse debido a los desafios que trae
la globalizacion desde inicios de este nuevo milenio.

6. Sistematizacion. Para terminar, el documento pretende tender un cable a
tierra. Es decir, a partir de la sistematizacion de experiencias concretas de
los pueblos indigenas de la sierra norte de Cotopaxi, Pichincha e Imbabura-
conectar los elementos conceptuales e histéricos analizados en la primera
parte, a fin de vislumbrar en la practica los alcances y limites de control
territorial y las formas de autogobierno.

Finalmente, el material que presentamos es fruto de una experiencia individual y
colectiva, en la cual hemos participamos un lider indigena y un mestizo - ambos
comprometidos con el trabajo académico y la militancia social - condicionados por
nuestras miradas propias y perspectivas especificas. Tanto la produccién del material
como el proceso de consulta con organizaciones indigenas han constituido una
experiencia enriquecedora para los dos autores. Es un aporte que puede ayudar
al debate constitucional, aunque creemos que falta por sistematizar importantes
experiencias regionales para tener una vision de un tema clave no sélo para los
pueblos y nacionalidades indigenas, sino para todo el Ecuador.



1. ;QUE ES LA AUTONOMIA
O EL AUTOGOBIERNO?
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RESUMEN

El capitulo ubica las ideas o conceptos basicos sobre el tema central de este estudio:
las autonomias étnicas. Se diferencian los diversos tipos de autonomias, optando
por una nocion fuerte de autonomia con pleno gobierno en el territorio y con derecho
propio, de acuerdo a usos y costumbres. Se incorporan aportes de las ciencias
sociales y la vision de varios autores indigenas.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta unidad estaran en capacidad de:

+ Diferenciar las nociones de autonomia, autonomia indigena y
descentralizacion.

» Diferenciar los diversos usos de la nocién de territorio.

+ ldentificar los componentes conceptuales de las nociones de autonomia
indigena vy territorio.

* Reconocer la visidn de gobierno y territorio en un pueblo indigena de
Ecuador.




J
1. ¢QUE ES LA AUTONOMIA O EL ATOGOBIERNO?

Entendemos por autonomia la capacidad que tienen las instituciones de gobernarse
a si mismas dentro de un ambito territorial. Esta nocion de gobierno incorpora la
capacidad de la poblacion de elegiro designar a sus autoridades, darse una legisltacion
propia, contar con un sistema de justicia y ejecutar competencias de caracter ejecutivo
en un territorio determinado. Se trata de una nocién de gobierno que tiene fiscalidad
propia y legitimidad en la sociedad regional o local.

La diferencia clave entre Estado autonémico y Estado descentralizado radica en que
-en el primer caso- hay pluralidad legislativa mientras que en el segundo el Estado
nacional monopoliza la legislaciéon. El elemento clave de la autonomia consiste en
la ruptura del monopolio legislativo del Estado nacional, pues tanto éste como los
gobiernos auténomos tienen potestad legislativa, lo cual fortalece su caracter de
autodeterminacion politica y de gestion dentro de un territorio determinado.

Esta pluralidad legislativa puede ser de diversa indole. Esto es, la Constitucion del
pais puede reconocer potestad legislativa en ciertos ambitos, dejando al Estado la
potestad para asuntos claves de la vida nacional (por ejemplo: seguridad, relaciones
exteriores, recursos naturales, etc.) Otra posibilidad es que el Estado nacional
legisle los elementos generales y deje a las entidades autonomicas la adaptacion y la
extension de las leyes, segun las realidades particulares.

Alb6 y Barrios -en un estudio sobre Bolivia- llaman a esto cualidad gubernativa y
las entidades que tienen esta calidad son denominadas entidades territoriales. Para
ellos la autonomia “consiste en incluir, en su estructura juridica, érganos, funciones
y competencias propias, parecidas a las del nivel estatal nacional, no por simple
delegacion sino con autonomia, entendida aqui preferentemente como su propio
poder de legisiar para si" (Albo Barrios, 2006, 59 60).

Desde aqui, diferenciamos esta autonomia “fuerte” de otras autonomias “blandas”,
que tienen anicamente potestad administrativa, electoral o financiera. Estas ultimas
responden a una nocion de autonomia restringida y pueden aplicarse a entidades
territoriales que estan delimitadas por las normas del Estado nacional. Asi por
ejemplo:

« Laautonomia administrativa es la capacidad de un 6rgano de tomar decisiones
y tener representacion dentro de los ambitos y funciones establecidos por la
ley nacional. Se habla de que los municipios son auténomos. En este caso
hay capacidad normativo-administrativa para expedir ordenanzas o decisiones
que regulan la ejecucion de competencias que han sido previamente
descentralizadas por el Estado.

* Autonomia electoral consiste en la capacidad que tiene una institucion para
nombrar a sus propias autoridades. Por ejemplo, la poblaciéon de un municipio
tiene la facultad para elegir a su alcalde. Ejemplos de autonomias electorales

11
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en Ecuador son |los municipios o consejos provinciales, donde el pueblo elige
a sus autoridades’.

+ Autonomia financiera, Radica en la capacidad de financiar las operaciones de
una entidad publica, mediante recursos propios. Consecuentemente se mide
el grado de autonomia financiera por el porcentaje de recursos obtenido por
ingresos propios mediante tasas, impuestos o pago por obras y servicios.

Tomando distancia de esta nocidon de autonomia, en este estudio se mira a la
autonomia como una cuestion integral, como autonomia politica o gubernativa
legitimada por la poblacion, que modifica el caracter mismo del Estado. Desde esta
mirada, la autonomia politica o gubernativa tiene autodeterminacion en referencia
al ambito territorial especifico. Es decir, la autonomia no implica soberania para
una separacion de la entidad territorial del Estado sino que alude a la capacidad de
decision y de ejercer poder de autoridad dentro de su jurisdiccion territorial. O sea, la
autonomia tiene autodeterminacion interna y no externa.

AUTONOMIA

Congreso Gobigm‘éfentral Pluralidad

Nacn;mal “ Juridica
%l Presidente y Gubernativa

Suprema 5 | Ministerios ;

Gobierno Auténomo

De otra parte, es necesario diferenciar autonomia de descentralizacion. Esta ultima
alude a una reforma del Estado segun la cual se redistribuye poder a los gobiernos
locales auténomos. Tiene tres dimensiones, que deben observar coherencia y
equilibrio entre si:

a. Dimension politica: la transferencia de la toma de decisiones a
gobiernos seccionales.

b. Dimension administrativa: la transferencia de funciones y competencias

c. Dimension fiscal: la redistribucion de recursos.

! Hay entidades que tienen autonomia y que no son territoriales, ~ormn las universidades.
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Desde nuestra vision, autonomia y descentralizacion no son lo mismo, pues ésta
depende del traspaso de funciones y competencias del Estado central a los entes
seccionales mientras que |la primera implica un pacto constitucional de los actores que
conforman la comunidad politica de un pais, reconociendo la capacidad gubernativa
de los entes territoriales. Es decir, son conceptos cercanos que en ocasiones pueden
prestarse a diversas interpretaciones. Asi, para algunos autores, los procesos de
autonomia y descentralizacion son paralelos o, en su defecto, la descentralizacion es
un paso previo a la autonomia. Sin embargo —y desde nuestro enfoque- autonomia
y descentralizacion se diferencian por la existencia de pluralidad juridica y capacidad
gubernativa en la primera. La autonomia conlleva un nivel mayor de poder en el
ambito territorial.

DESCENTRALIZACION

Gobierio

Congreso _Central
Nacional /
Corte Suprema < Presidente

Ministerios

Régimen
dependiente 2
Gobernacidn GOb!erl:'IO
Direcciones Provincial

provinciales

Régimen
Dependiente Gobierno
Jefaturas Municipal

“.. Politicas

:QUE ES LA AUTONOMIA INDIGENA?

La autonomia puede ser reconocida a entidades territoriales tanto por motivos de
diversidad regional como por motivos culturales o étnicos. En el primer caso, la
autonomia reconoce la existencia de sociedades regionales con caracteristicas
economicas, ecoldgicas y sociales diversas, que requieren autonomia politica para
poder desarrollarse. En el segundo, la autonomia reconoce la diversidad étnica
existente, es decir identidades culturales que responden a procesos histéricos
previos.

En este punto llegamos al tema central que nos ocupa. Esto es, |la autonomia étnica
entendida como el reconocimiento del Estado a la capacidad de autogobierno de los
pueblos o nacionalidades indigenas al interior de su propio territorio. La exigencia de
los pueblos indigenas a este reconocimiento se fundamenta en que sus formas de
vida, de organizacion, de designacion de autoridades, etc., responden a una sistema

13
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propio -como pueblos y nacionalidades- con una existencia previa a la del Estado

nacional,

con formas ancestrales y comunitarias de autoridad.

La CONAIE define la autonomia como:

Lacapacidaddedecisiony controlpropiadelospueblos ynacionalidades
indigenas en nuestros territorios, en el orden administrativo, juridico,
politico, econémico, social y cultural,con laexistenciayreconocimiento
de las autoridades propias, en coordinaciéon con las autoridades
centrales. (CONAIE, 1998).

Ojeda la define como:

La potestad de las nacionalidades indias sobre un territorio, sujeto a
su derecho y a sus autoridades en tocantes a la regulacion, uso, goce
y usufructo de las tierras, a la validez de los actos y contratos que
sobre estas materias se celebren y a la solucion de los conflictos que
de ellos provengan. (Almeida, Arrobo, Ojeda, 2006, p. 222).

Diaz Polanco concibe la autonomia como un sistema juridico-politico encaminado a
redimensionar la nacion, a partir de nuevas relaciones entre los pueblos indios y los
demas sectores socio-culturales bajo:

Un régimen especial que configura un gobierno propio (autogobierno)
para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca
de su vida interna y para la administracion de sus asuntos. (Diaz, 2003,

p.

151)

De lodicho, podemos concluir que la autonomia indigena consiste en el reconocimiento

por parte

del Estado de !a capacidad de autogobierno y toma de decisiones de los

pueblos y nacionalidades indigenas sobre su vida y territorio, con un sistema de

gobierno

propio, cimentado en el derecho consuetudinario, con sus usos y costumbres

y con una identidad que se sustenta en la continuidad histérica de su presencia en la
geografia del actual Ecuador.

Las autonomias indigenas implican varios elementos:

a.

Sujeto social y politico: Que detenta la autonomia, esto es, pueblos vy
nacionalidades indigenas.

{dentidad: Alude a una serie de caracteristicas culturales comunes (memoria,
idioma, saberes, forma de vida y organizacion, sentido de pertenencia, etc.)
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que sustenta su auto-identificacion y que es fruto de un largo proceso de
conflicto y negociacion con los grupos dominantes.

c. Territorio: Reconoce la continuidad y dinamica de ocupacion del territorio
que han tenido los pueblos indigenas.

d. Autogobierno: Capacidad de tomar decisiones dentro del territorio y definir
el sistema institucional. incluye formas de designacion de autoridades,
estructura comunitaria o institucional, sistema de representacion y cargos,
asi como diversas competencias en ambitos juridicos, educativos, de salud,
control de recursos naturales e impulso de su desarrollo.

Una particularidad fundamental de la autonomia indigena radica en la existencia del
derecho consuetudinario; es decir, existe de hecho una capacidad auto-normativa
que se asume en diversos aspectos de la vida social. En el caso de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador esta pluralidad juridica es un hecho.

Las autonomiasindigenas son frutode una larga experienciade lucha, de confrontacion
social y politica -inclusive militar- que llega a un reconocimiento constitucional. En ese
sentido se habla de una dinamica autondmica que viene de abajo y que generaimente
utiliza la via de los hechos, aunque existen también dinamicas de autonomia que
vienen de arriba, desde el Estado. Se trata de un proceso generalmente conflictivo
que debe culminar en una negociacion, en donde esta en juego el acceso a recursos,
a cultura, a la capacidad de decidir sobre la vida, a los recursos naturales y al territorio.
En suma, se trata de definir cual toma las decisiones sobre el territorio y la poblacion
indigenas: ¢ el Estado blanco-mestizo o los pueblos indigenas?

Como sefalan Albo y Barrios:

Por la primera via las autonomias se van formando desde lo mas local
haciaotras instancias superiores por asociaciones aniveles crecientes,
de modo que las disposiciones desde los niveles superiores son
ante todo un “reconocimiento” de dichas autonomias, que era ya la
condicion previa de los que se asocian. (Xavier Albé y Franz Barrios,
2006, p. 58).

Esto significa que si bien se requiere del reconocimiento estatal, la constitucion social,
cultural y politica del sujeto autondmico se produce desde las practicas cotidianas de
los pueblos indigenas. Este es un requisito para el reconocimiento del Estado en
terminos de derecho. Por tanto no hay que confundir ésta con las formas de autonomia
“restringida”, seffaladas anteriormente?.

2 parece necesario abrir un debate sobre las diferentes nociones de autonomia, pues se confunde el con-
cepto de autonomia como forma de autogobierno con la autonomia de los movimientos politicos {Almeida,
Arrobo, QOjeda, 2004) o con la autonomia administrativa, electoral o financiera de los gobiernos locales
(como lo conciben los lideres civicos de Guayaquil).
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De otra parte, la existencia de contextos nacionales y de identidades indigenas
diversas dentro del mismo contexto nacional, plantea varios tipos de autonomia
indigena:

 Con ordenamiento territorial: Fija limites segun la dinamica de ocupacion
ancestral del territorio por parte de los pueblos indigenas.

+ 8in reordenamiento territorial: No modifica la division politico-administrativa
y territorial del Estado. En este caso, a las entidades existentes se les otorga
una cualidad adicional, reconociendo la presencia de |los pueblos indigenas.

* Autonomia en espacios continuos y homogeneos. Donde existe una clara
mayoria de un pueblo o nacionalidad indigena. (Ejemplo; zonas de la
amazonia)

» Autonomia en espacios no continuos o autonomia pluricultural y muitiétnica:
En donde conviven diversos grupos culturales en espacios urbanos y rurales.
(Ejemplo: los pueblos indigenas de la sierra).

Porotra parte, laautonomia es una alternativa posible para |la vigencia de los derechos
colectivos aunque -como ha sucedido en el Ecuador- se puede reconocer y ejercer
derechos colectivos sin necesariamente contar con un gobierno propio y territorio
delimitado. Es decir, se reconocen derechos culturales -como educacion y salud e
incluso justicia- sin necesariamente llegar a la autonomia indigena.

La posibiidad de avanzar al reconocimiento de nuevos y mas altos derechos
territoriales y de autogobierno ha sido una exigencia y una propuesta de algunas
organizaciones indigenas regionales y provinciales.

Finalmente, el siguiente cuadro enfatiza los elementos comunes y diferentes entre
autonomia, autonomia indigena y descentralizacion.

FORMAS DE DISTRIBUCION DEL PODER EN EL TERRITORIO NACIONAL

- Legislativo Régimen politico Territorio

Democracia electoral o Puede 0 no existir
representativa reordenamiento territorial

Referido a la forma del Estado {en
el Estado autonomico es distinta a
la de un Estado unitario)

Autonomias Pluri legislacién

Eleccién de autoridades en

. Pluri legislacién Puede 0 no existir Referido a ia forma del Estado (en

alétigz?::;as Derecho gads: f?)rlrjrfg: z;gggg;?crg:s reordenamiento el Estado autonomico es distinta a
Consuetudinario participativas territorial la de un Estado unitario}

Descentrali- Monopolio legislativo | Democracia electoral o El mismo ordenamiento Reforma que redistribuye el poder

zacion nacional representativa territorial en el territorio.
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DIFERENTES PUNTOS DE VISTA
SOBRE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Frente a la emergencia de conflictos nacionales y étnicos en el Continente, existen
diversos enfoques sobre la autonomia o la multiculturalidad®. Asi, Diaz Polanco
manifiesta que hay un enfoque liberal, un enfoque relativista cultural y un enfoque
izquierdista.

El liberalismo plantea el predominio de los derechos individuales construidos por la
cultura occidental, de manera que los valores de occidente se ubican como principio
superior sobre las demas culturas. Para los liberales, los derechos corresponden
a la naturaleza humana individual y son, por ello, principios racionales superiores
que se imponen sobre la diversidad cultural. Consecuentemente, se jerarquizan los
principios, desde donde el principio de libertad e igualdad esta por sobre la diversidad
étnica. Es decir, el enfoque liberal prioriza los derechos civiles y politicos -de caracter
individual- que son vistos como superiores a los derechos culturales y sociales -de
caracter colectivo - Mientras los primeros son sustantivos (inalienables), los segundos
son adjetivos (prescindibles)

De oftro lado esta la vision relativista que enfatiza los derechos culiturales, ignorando
los demas derechos. Para el relativismo, el problema de la discriminacion étnica o
cultural desplaza a los problema de la inequidad, la explotacion y la desigualdad
socio-econémica o los coloca en un plano secundario. Los relativistas, al ver a los
derechos culturales como exclusivos, ignoran los cimientos socio-econémicos vy el
régimen de dominacién politico- autoritaria, que estan en la base de las desigualdades
(nacionales, étnicas o de género). (Diaz Polanco, 1996, p. 61)

Finalmente estan los enfoques de algunos sectores de izquierda que plantean que
los uUnicos derechos validos son los econdmico-sociales. Para ellos, los derechos a
la salud, a la educacion, al empleo, etc., estan por sobre los derechos de los pueblos
a mantener su identidad. Para estos izquierdistas, la distribucion de la riqueza
permitird que todos seamos iguales y por tanto no habra diferencias entre blancos,
indios y negros. Si bien es cierto que la desigualdad va junto con la discriminacion
-y se refuerzan mutuamente- no es menos cierto que la cultura de un pueblo -su
cosmovision y estilo de vida- pueden mantenerse incluso en paises desarrollados
que tienen altos niveles de vida y han resuelto sus problemas basicos. Por tanto, hay
que distinguir los derechos de identidad o cultura de los derechos socio-econémicos.
Ambos son necesarios.

Diaz Polanco plantea la necesidad de superar estas visiones, ya que desvincular
la problematica socio-econémica de la de diversidad es tan incorrecto como dejar
de lado el reconocimiento de las identidades. Por ello afirma que la diferencia por

3 El debate sobre el multiculturalismo y la politica de la diferencia requiere de un tratamiento mas amplio.
Participan en este debate autores como Held (1937), Charles Taylor (1993), Kymlicka (1996 a) y (1996 b)
y en América Latina, de la Pefia (2000), Stavenhaggen (1997), Diaz Polanco (1996), entre otros.
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motivos étnicos y la igualdad van de la mano. Esto es evidente en los paises como
Ecuador, donde los indigenas presentan los peores indicadores de educacion, salud
e ingreso, viviendo una doble exclusion: como pobres y como indigenas.

Para este autor se debe enfrentar tanto la exclusiéon por motivos étnicos como la
exclusion por motivos socio-economicos. Por ello es fundamental ver a los derechos
como un sistema integral, en donde los civiles, sociales y politicos van junto con los
derechos de identidad, étnicos o culturales. Por su parte, Stavenhaggen plantea la
necesidad de vincular los derechos humanos generales con los derechos colectivos
(Stavenhaggen, 1997).

Finalmente, Diaz Polanco plantea una critica a |a vision izquierdista de los derechos,
pues estos se concentran en la lucha por la distribucion de la riqueza y contra la
desigualdad, lo cual -siendo un objetivo correcto- no puede llevar a descuidar la lucha
por los derechos culturales, el respeto y el reconocimiento a la diferencia. De alli que
Diaz Polanco recoge la propuesta de la autora feminista Nancy Fraser, para quien la
justicia tiene dos dimensiones: redistribucion y reconocimiento

En parte esto significa resolver la cuestion de como reconceptualizar
el reconocimiento cultural y la igualdad social, de forma que éstos
se conjuguen en lugar de enfrentarse entre si. También significa
teorizar las formas en las que la desigualdad econémica y la falta
de respeto cultural se encuentran en estos momentos entrelazadas,
respaldandose mutuamente. Posteriormente significa clarificar los
dilemas politicos que emergen cuando tratamos de luchar en contra
de ambas injusticias, simultaneamente (Fraser, Nancy, 2000, 127, citada
Diaz Polanco 2005, p.63)

El tener siempre en la mente los derechos como un sistema integral es fundamental
cuando los estados -bajo un enfoque liberal- reconocen en sus constituciones ciertos
derechos culturales, sin incluir un reconocimiento sustantivo de los derechos sociales
y economicos. Elautor De la Pefia plantea la necesidad de que los estados reconozcan
los derechos de manera formal y sustantiva, es decir que aparte del reconocimiento
legal, se invierta recursos y garantice con politicas publicas los diversos derechos.
(De la Pena, 2007).
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TERRITORIO

Otro aspecto importante tiene que ver con el tema de territorio. Para Victor Toledo, es
posible distinguir en los planteamientos indigenas al menos cinco usos de territorio:

a. Territorio como jurisdiccion: Es decir, una zona geografica bajo control politico
de un colectivo indigena o reclamada como tal. El tema se resuelve en gran
parte en el campo legal, institucional y politico, reconociendo los territorios
realmente existentes, ya sea por la via de municipios o de nuevas entidades
territoriales.

b. Territorio como demarcacion: Una zona que requiere ser delimitada, medida
y titulada bajo las normas del derecho civil, tal como ha sucedido en las
llamadas “tierras bajas” de Bolivia (amazénicas o tierras comunitarias de
origen).

c. Territorio como habitat. Concepto consagrado por el Acuerdo 169 de
Naciones Unidas, conlleva un conjunto sistémico de recursos esenciales
para la existencia colectiva, lo cual entra en conflicto con las empresas
extractivas que explotan el subsuelo o las agroindustriales que utilizan los
recursos tierra y agua.

d. Territorio como biodiversidad: Bajo un discurso ecologista se pone en primer
plano los conocimientos indigenas sobre |a naturaleza. Frente a las politicas
de libre comercio, propiedad intelectual, bioprospeccion, etc. -que deterioran
el ambiente- se plantea a los indigenas como guardianes de la naturaleza.

e. Territorio como espacio histérico y simbolico: Nocion intimamente vinculada
con laidentidad, con los modos de vida y uso y significacion del espacio, lo
que sirve de fundamento para reclamaciones territoriales.

Toledo sefala que:;

(sia comienzos de los anos 90) se planteaba la autonomia y autogobierno
en nombre del derecho a autodeterminarse libremente como pueblo y
reclamaban tierras y habitat en nombre de los derechos de propiedad
y posesiones ancestrales, desde mediados de los 90 emergen
otras contiendas autonémicas cuyo trasfondo son procesos de
reterritorializacion que conlleva la globalizacion econémica neoliberal.
(Toledo, 2005 p. 95).

El modelo neoliberal no solo que esta tras los "recursos naturales” -como el gas,
petroleo o el cobre - También disputa territorios por la biodiversidad, la conservacion
ambiental, la riqueza genética y los conocimientos ancestrales. En resumen, Toledo
plantea la necesidad de integrar diversas acepciones a la de “derechos territoriales”,
pues en el marco de la globalizacion, desconocer una de ellas, implica ignorar todo
un campo de ideas, instituciones, politicas, recursos y conflictos, lo que permite a los
estados implementar politicas en beneficio de las empresas y agencias, quebrantando
la resistencia indigena.
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LA VISION INDIGENA
SOBRE LA COMUNIDAD Y EL TERRITORIO*

COMUNITARISMO

Las practicas comunitarias de los puebios indigenas y el ejercicio de la autoridad en
los ayllus territoriales han sido desconocidas en la republica de Ecuador. Al momento
de estructurar la division politico-administrativa del Estado, se impuso la nocion
de: provincias, cantones y parroquias por sobre la de los territorios y autoridades
ancestrales.

Esto trajo como consecuencia una permanente confrontacion entre el Estado y
los pueblos indigenas, la que expresa -a su vez- diferencias en las logicas de
pensamiento, la concepcion de la vida y dinamicas de desarrollo social y cultural.
Asi, la concepcion de la organizaciéon sustentada en los principios de reciprocidad
bajo un enfoque comunitario se enfrenta a la légica liberal europea y anglosajona que
considera al individuo como unico sujeto de derechos y a los derechos individuales
los Unicos universalmente validos.® Sin embargo, las comunidades indigenas han
implementado estrategias de resistencia a través delmantenimiento de sus estructuras
organizativas enraizadas en los territorios de sus ancestros y han desarrollado
también capacidades de adaptacion a las dindmicas sociales y culturales del resto de
la sociedad nacional.

Las comunidades se caracterizan por ser entes colectivos que: desarrollan una forma
de vida social de los pueblos indigenas andinos, comparten espacios territoriales de
manera colectiva e individual y toman decisiones por consenso, en base a valores
compartidos. El ejercicio de gobierno es una responsabilidad colectiva, las politicas
adoptadas por las asambleas las ejecuta el cabildo y el gobierno se elige con la
participacion directa de los miembros de la comunidad, representando a diferentes
actores internos, en base a los principios de la democracia comunitaria. El ejercicio
de gobierno comunitario implica capacidad legislativa en el interior del territorio
ancestral asi como el ejercicio del poder y una autoridad con control y administracion
territorial.

La estructura de organizaciébn comunitaria la integran todos los miembros de la
comunidad quienes -en el espacio territorial, con sus propias normas y principios-
gozan de iguales derechos y deberes. Las comunidades no son islas dentro del
territorio nacional sino que forman un todo con el Estado ecuatoriano, el que reconoce
y garantiza la existencia de los pueblos y nacionalidades indigenas®.

La asamblea es el maximo espacio de participacion junto con la estructura de
gobierno de lacomunidad (el cabildo). En estos espacios, los criterios son analizados,

gTexto elaborado por César Pilataxi -Kawsay, "Propuesta sobre gobiernos comunitarios kichwas”, 2006
Ibid.
¢ Constitucion Politica de Ecuador (1998), Capitulo 5, Art. 83.



Santiago Ortiz

tomados en cuenta o rechazados por los asistentes y sus resoluciones son “ley”
que todos deben acoger. La autoridad esta ejercida mediante los mecanismos
representativos, participativos, comunitarios, deliberativos y directos: asamblea,
consulta, legislacion colectiva de todos los miembros, cabildos sectoriales, revocatoria
del mandato, rendicion de cuentas. De conformidad a sus costumbres, se designa a
los representantes para los distintos niveles de gobierno y autoridades.”

TERRITORIO Y CULTURA

La conservacion de los saberes cientificos y técnicos -unida a una cosmovision
propia- ha permitido la supervivencia de las culturas, las lenguas y los pueblos y
nacionalidades que hoy conviven en el territorio ecuatoriano, aunque no estén
debidamente sistematizados y registrados® Ellos tienen vigencia en un espacio
territorial determinado en ambitos como: medicina, agronomia, astronomia, sistemas
de produccion, espiritualidad, etc. y se desarrollan en el tiempo y en el espacio
concreto de un territorio comunitario.

Alrededor del territorio, hay varios conceptos claves:

Pacha: Etimoldégicamente quiere decirtiempo y espacio, entendido como mundo. Esta
categoria encierra la doble dimensién histérica del hombre: la época histérica como
tiempo y el lugar concreto como espacio.

Pachamama: Significa madre del tiempo y el espacio que genera acciones y cambios
de orden cosmico. Etimolégicamente pacha significa tiempo y espacio y mama,
madre. Dentro del pensamiento andino la concebimos como el origen de la vida. Esta
categoria comprende a las diferentes formas de vida de la naturaleza: empezando por
el ser humano como fruto de la tierra a la cual volvera; luego la tierra, los animales,
las aves, las plantas y los elementos como el agua, el aire, el calor y {os astros. Incluir
al ser humano como parte de la naturaleza significa afirmar que es naturaleza en si,
que de ella recibe |la vida y a ella la devuelve. Por eso, si algo afecta a |la naturaleza,
afecta al ser humano y viceversa.

Pachakamak: Se compone de pacha (tiempo y espacio) y kamak, cuidador. O
sea, cuidador del tiempo y del espacio, de la naturaleza y de la historia. Viene a
ser como el dios supremo, lo trascendente. Ademas de pachakamak también al sol
se le consider6 un dios (faita inti). En los diccionarios kichwas se da los siguientes
significados de pachakamak. apunchic, achillic-taita, runacuna yuyaipi tacuita ushac
apunchic. Pachakamak cushka allpapka tantanacushpa causana canchic®.

7 "Propuesta de las organizaciones indigenas, originarias, campesinas y de colonizadores hacia la Asamblea-
Constituyente”, Sucre-Bolivia, 5 de agosto de 2006, p. 6.
Se ha avanzado muy poco en la investigacion de las formas de produccion y pedagogia del pensamiento
andino. Kawsay, Proyecto de Universidad Intercultural, 2003.
Diccionario kichwa-espafiot Caimi shimiyuk panca. PUCE, Quito-Ecuador, 1982. p. 94.
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Pachakutik: Palabra formada por pacha y kutik, que viene de kutina: continuar, con
lo que pachakutik significaria: el continuador del tiempo y del mundo. La invasion
espanolafue interpretada como un pachakutik, o sea: el cataclismo césmicoy periodico
que marca el fin y el inicio del orden y del caos. Este concepto ha tenido mucho que
ver con el mito del inkarri (el regreso del inca) donde "la sangre del inkarri esta viva
en el fondo de nuestra madre tierra. Se afirma que llegara el dia en que su cabeza,
su sangre, su cuerpo habran de juntarse. Ese dia amanecera en el anochecer y los
reptiles volaran. Se secara la laguna de Paranicochas, entonces el hermoso y gran
pueblo que nuestro inkarri no pudo concluir, sera de nuevo visible”."°

Chakana: Representa la organizacion milenaria de nuestros padres. Es el simbolo
geometrico que ordena las cuatro dimensiones de los sistemas de vida: munay
(espiritual), atiy (organizacion social y politica), ruray (produccion o economia) y
yachay (saber o educacion). La interrelacion e interaccion concreta es el sumak
kawsay (vida plena y realizada). Muchos identifican la chakana con el incario. Sin
embargo, restos arqueologicos encontrados en el Ecuador dentro de la cultura
Valdivia, permiten ubicar a este simbolo astrolégico como uno de los principales de
las culturas pre-incas.

Una aproximacioén sobre la concepcion del universo esta recogida en los comentarios
de Garcilazo de la Vega, cuando afirma que los indigenas dividian el universo en tres
mundos, llamando al cielo: hanan pacha, que quiere decir mundo alto; a este mundo
llamaban hurin pacha, que quiere decir mundo bajo; y al centro de la tierra llamaban
ucku pacha, que quiere decir mundo inferior de alla abajo. El kay pacha es el mundo
de espacio natural, donde habitamos o mejor dicho los ecosistemas en que vivimos.

El Mapamundi de Guaman Poma (Nueva Cronica y Buen Gobierno 1584-1614),
representa la concepcion andina del universo. En dicho mapa, los e jes de orientacion
toman la salida del sol como referencia basica y los movimientos del astro hacia los
puntos extremos de los solsticios. Cuatro direcciones que sefialan los ejes diagonales
de orientacion celeste.

Elespiritualismoindigena estapresente enlacomunicacionconlos elementos naturales
y se expresa en ritos ceremoniales que se realizan en las fechas especiales, lugares
y actividades concretas, como: matrimonios, actividades agricolas, construccion de
vivienda, de puentes, canales de riego, etc. El territorio es la base fundamental del
espiritualismo, por que tienenlugares apropiados paraestas practicas. Elespiritualismo
es la guia de los valores de la vida. El pacha es el tiempo y el espacio o universo de
la naturaleza. Todos los elementos de |la naturaleza se relacionan e interactuan en la
vida de las familias y de la comunidad.

1% Randhi Kaarhus. Historia en el tiempo, historias en el espacio. Abya-Yala. Quito, 1876, p.15.



Santiago Ortiz

PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUAL

¢ Qué significa pluralidad legislativa?

¢La autonomia implica autodeterminacion? ¢Si o no? sPor qué?

¢Qué tipos de derechos existen? ;Cuales son las diferencias entre
los enfoques liberales, relativistas y enfoques izquierdistas sobre los

derechos?

¢ Cual es la diferencia entre una vision del territorio como jurisdiccion y la
del territorio como habitat?

De cara a los diversos significados de autonomia: ¢ qué tipo de autonomias
hay actualmente en el Ecuador?

¢ Cual es la vision del territorio de un pueblo indigena del cual usted proviene
o conoce? ;Qué elementos estan presentes en esa vision?




2. ESTADO E INDIGENAS,
HISTORIA DE UNA RELACION
CONFLICTIVA
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RESUMEN

En este capitulo se hace un recorrido por la historia del Ecuador desde la época
precolombina, pasando por la colonia y la republica. La idea central del capitulo es
la de que el conflicto étnico ha sido una constante que ha marcado la organizacion
territorial del Estado en la historia republicana.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

+ Identificar las relaciones y principales conflictos que en el curso de la historia
se han dado entre el Estado y los indigenas.

* Relacionar los conflictos étnicos con la forma de organizacion del Estado en el
territorio.

» Precisar los factores que hacen de los pueblos indigenas sujeto de derechos
colectivos.
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2. ESTADO E INDIGENAS,
HISTORIA DE UNA RELACION CONFLICTIVA

La organizacion territorial del Estado se refiere ala forma en la cual el sistema politico-
administrativo se configura a nivel territorial; es decir, “toda actividad que el Estado
despliega y las instituciones que éste crea, con el propédsito de tomar control militar y
administrativo de su territorio nacional” (Maiguashca, 1981, p. 357). Vale sefialar que
la problematica de |la organizacion en el territorio tiene que ver no solocon los aparatos
burocraticos sino también con el sistema politico; esto es, con la representacion y
la ampliacién de la ciudadania y la comunidad politica y con elementos culturales
importantes que cohesionan al Estado y que hacen parte de la identidad nacional de
la poblacion (los simbolos, el himno, el mapa, etc.).

En este marco hay que entender la relacién entre Estado e indigenas en la historia
ecuatoriana. Esta historia transcurre por varios periodos. En primer lugar, los pueblos
indigenasexistentes en elterritorio del actual Ecuador, que temporalmente conformaron
el Tahuantinsuyo, en el tiempo de los Incas. En un siguiente periodo los pueblos
indigenas son dominados por la colonia, en la que se establece un “pacto” entre las
dos republicas, la de los esparioles y la de los indios, permitiendo a las autoridades
indigenas controlar su poblacién y territorio a cambio de pagar tributos. Ese pacto se
mantuvo hasta comienzos de la republica, para luego irse desmoronando conforme
a la avanzada terrateniente, que pasé a controlar a los indigenas en sus haciendas.
Un nuevo periodo se abre con el desarrollo del capital y la puesta en marcha -entre
avances y retrocesos- de la ciudadania liberal, que homogeniza a la poblacion y en
la que los indigenas son reconocidos como campesinos. El debilitamiento del Estado
con el neoliberalismo volvio a poner sobre el tapete la existencia de los pueblos
indigenas y su propuesta de plurinacionalidad, derechos colectivos y autogobierno.

2.1 EPOCA PRECOLOMBINA™"

Los seforios étnicos

Los seforios étnicos se desarrollaron con mucha fuerza hasta el 1250, época en la
que comenzaron a aparecer las grandes confederaciones, aglutinando a los sefiorios
mas importantes. Los sefiorios fueron sociedades redistributivas dirigidas por un sefor
principal, que en el caso de la regidon norandina se caracterizaron por ser pequefios
en escala -comparados con los surandinos- pero con sistemas econémicos y politicos
muy complejos, estratificados, jerarquizados y originales.

A pesar de que los seforios fueron diversos, la estructura interna de un cacicazgo
estaba conformado por una o varias flactacuna -o parcialidades- cuyas familias
tributaban trabajo y productos silvestres a su sefor principal. Los sefiorios se
sustentaban en una cultura de reciprocidad (lo que) explica que las elites indigenas
no podian tomar decisiones separadas de la sociedad.

™ Este texto (2.1) es unresumen de la propuesta de Galo Ramén, 2006.



Santiago Ortiz

CONFEDERACIONES Y AREAS CULTURALES

La construccién de las confederaciones en la region norandina requirié de al menos
250 anos. Resultan novedosas las formas emprendidas para lograr la unidad entre
los seforios utilizando formas de intercambio complementario, control de rutas y
alianzas interétnicas para acceder a recursos escasos situados en cuencas calientes
o en sitios especificos como la sal. Se desarrollaron estrategias innovadoras como
el mando alternativo entre los sefiorios, las alianzas por intereses compartidos, la
creacion de redes de intercambio de productos, la creacion de zonas multiculturales
integradas por personas de diversa procedencia étnica, etc.

La experiencia en la region norandina muestra una intensa relacioén y fluidez de las
fronteras andino-selvaticas en la época aborigen. Las familias serranas transitaban
sin problema por las regiones selvaticas y los habitantes selvaticos por las regiones
andinas.

LA PRESENCIA INCAICA

La presencia incaica en la regién norandina -fechada entre 1465 y 1532- introdujo
varias modificaciones en la organizaciéon social y politica. Una de ellas se refiere a
la relacién entre los sefiorios étnicos y las sociedades tribales. Los incas buscaban
conquistar o desalojar a los grupos del pie-de-monte para instalar sus kamayujcuna,
es decir pequefnas colonias de familias pertenecientes a los seforios serranos,
destinadas a producir los mismos articulos exéticos que antes producian los grupos
tribales.

2.2 COLONIA

El complejo mundo colonial se construyo sobre las clasificaciones étnicas de blancos,
indios y negros. Esta clasificacién tuvo ademas una dimension territorial: los indigenas
tenian territorios demarcados en las zonas rurales mientras que los espafoles se
ubicaban en las ciudades. Como sostiene Galo Ramén, con estos elementos se
construyé la alteridad, tanto desde el punto de vista de los blancos como del de
los indios y negros. En estos territorios los indios lograron mantener y recrear la
estructura comunitaria y sus principales elementos de identidad.

Por otro lado, la clasificacién étnica supuso que la estructura del Estado colonial
contemplara una estructura de dos republicas: el cabildo para blancos y el cabildo
indigena, cada uno con sus leyes, cargos y competencias. Se trataba de un pacto
-producto de la conquista y la violencia- que aseguraba, por un lado, el pago del
tributo y, por el otro, garantias de la corona para las autoridades indigenas y su
control territorial. Silvia Palomeque (2000) plantea que este sistema funcion6 hasta
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las reformas borboénicas, mediante las cuales Esparia propicido una mayor penetracion
del Estado colonial a las poblaciones indigenas, afectando a la vieja modalidad de
administracion étnica.

2.3 INICIOS DE LA REPUBLICA: SIGLO XIX

Como se viene sosteniendo, el caracter del Estado ecuatoriano ha estado marcado
por el conflicto étnico. Temas como el tributo de indios, el concertaje, la provision de
mano de obra, el uso y la propiedad de la tierra, los derechos de ciudadania, etc,
expresan ese conflicto. Las soluciones que se fueron adoptando con el paso del
tiempo, afectaron de manera directa o indirecta el tipo de organizacién del Estado.

Los patriotas trajeron sus utopias liberales de igualdad y libertad hacia América,
queriendo instalar la figura universal del ciudadano; sin embargo pronto las elites
criollas debieron retroceder ante la realidad. Simén Bolivar, por e jemplo, decreto la
igualdad de los ciudadanos, pero pocos anos mas tarde constaté que la eliminacion
del tributo conllevaba a la crisis fiscal de los estados independientes —al no contar con
otras fuentes de financiamiento-, por lo que reestablecio el tributo indigena, legalizando
una ciudadania de privilegios y de exclusién. Asi, el proyecto de ciudadania inspirado
en los ideales liberales fue postergado hasta los afios 1850, cuando el gobierno
de Urbina busca ampliar la ciudadania y la comunidad politica con una serie de
reformas, entre ellas la supresion del tributo indigena. Para esa época, sin embargo,
los terratenientes tenian un amplio poder en el campo, sometiendo a los indigenas a
sus haciendas mediante una serie de mecanismos coercitivos.

Como lo sefala Démela, en las primeras décadas republicanas hay un ataque
concertado de los terratenientes contra las comunidades indigenas, con el propdsito
de debilitar a sus autoridades y el control del territorio. Demostraciones de ello
constituyen, entre otras: “el encarcelamiento por deudas, leyes contra el vagabundaje
y la mendicidad, el mantenimiento del tributo indigena, la creacion de la contribucion
general, el trabajo obligatorio, el cierre de las propiedades a fin de impedir el acceso
a los pastos, la apropiacioén de las tierras no cultivadas, la adjudicacién de las tierras
embargadas, el alistamiento militar(...). (En suma), toda la legislacién iba en el mismo
sentido” (Deméla, 2003, p. 277).

Andrés Guerrero (1994) enfatiza que el caracter del Estado ecuatoriano depende de
la configuracién que asume la administracién étnica. Para ello analiza tres momentos:
el de 1830-1857, cuando el Estado administré directamente a la poblacién indigena
y cobré el tributo con el cual sostenia el arca fiscal; el de 1857-1895, cuando Ia
administracion étnica es delegada a poderes privados y locales de los terratenientes
—donde se pierde el indio de los registros nacionales - y el que va desde |a revolucion
liberal del 95 hasta las primeras décadas del Siglo XX, cuando se elimina el concertaje
y los poderes publicos reasumen la proteccion de los indios, estableciendo un sistema
de intermediacion, mediante un conjunto de agentes sociales blanco-mestizos que
hablan y escriben en su nombre, a los que llama “ventrilocuos”.
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ESTADO INDIGENA: 1830-2007

1830-57: 1895-1920; 1950-90:
Desarroltismo:

Estad trol Mercado interno, migracién.
Jradogantroa Estado Liberal: Estado interviene

Cabildo grande -~ en el campo:
y cabildo pequeno tuto?de indias, 3 reforma agraria,
amplia burocracia educacién, programas
F 4 de desarroilo

1857 1990

Levantamiento
; R indigena,
Fin del tribwo. 1929 1950: presenda directa
Hacendados Hadendas devedios
toman sontrol mantienen eontrol eolectivos Estado

Hay que tomar en cuenta que la creacion del impuesto aduanero por la exportacion
del cacao -cuya importancia crecioé en la segunda mitad del siglo XIX- hizo perder
importancia al tributo indigena como ingreso de las arcas fiscales, de manera que
el Estado pudo prescindir de él a partir de 1857. Sin embargo, los grupos indigenas
andinos mantendran su importancia como fuente de mano de obra para las haciendas
y para las obras publicas hasta mediados del siglo XX. Las carreteras, ciudades e
iglesias se levantaron con mano de obra indigena.

La revolucion liberal culmina el proceso de centralizacion del Estado, con una cierta
ampliacion de la comunidad politica, al realizar reformas destinadas a liberar al
Estado de la tutela eclesiastica, impulsar la educacion publica, la creacién de la
asistencia social o la profesionalizacion del ejército. Sin embargo, este proceso ocurre
sin tocar el ancho mundo privado, dominado por los grupos familiares, gamonales y
oligarquicos. Es mas. La revolucion liberal se detiene —precisamente- en las puertas
de la hacienda: el Estado liberal apenas si modifica la autoridad politica y econdmica
de los gamonales sobre los indigenas.

Galo Ramoén (2004) sefala que el mito fundador y unificador de la republica implicé
la exclusion indigena. Se traté de un Estado en blusqueda de la integraciéon nacional
sin contar con el concurso de la mayoria de la poblacion. Por ello, la centralizacion
del poder no se dio por la via democratica sino mediante formas autoritarias desde el
Estado y las elites nacionales y locales. En condiciones de fragmentacién regional,
sin un mercado nacional, con permanentes conflictos entre las elites regionales, la
opresion étnica se constituia en la traba fundamental de conformacién democratica
de la nacién. Por tanto, la unica opcién de constitucién del Estado dependia de la
labor de las elites nacionales desde arriba, con mecanismos claramente autoritarios.

De otra parte, el conflicto étnico afecté de manera diversa a las diferentes regiones de
la patria. Asi, en el Guayas y en la sierra sur no se registran las mismas tensiones que
en la sierra norte, donde la presencia indigena era mayoritaria. El régimen de relacion
con los indigenas varié de acuerdo al contexto particular de cada region. Ramon
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distingue ademas un enredado mundo local -con elites regionales y elites pueblerinas-
con intereses diversos. En algunos momentos, los grupos pueblerinos negociaron
directamente con el poder central y fueron claves para facilitar la centralizacion del
pais. Una de esas expresiones fue la creacion de provincias dependientes de los
gobiernos de turno. Para Ramoén, la provincia fue un instrumento del Estado nacional
para extender el aparato de control sobre el territorio y las elites regionales debieron
admitirlo como una forma de resguardar su lugar en el Estado. La provincia fue —
ademas- la nueva modalidad de la “republica de los blancos”, mientras se arrinconaba
a los indigenas a las parroquias, bajo el control del gamonalismo local.

El caracter del republicanismo del siglo XIX estuvo profundamente marcado por la
exclusiéon de los indigenas -la poblacion mayoritaria de entonces- de los espacios de
decision y de la “comunidad” politica nacional. Tanto liberales como conservadores
mantuvieron consenso sobre esta exclusion y actuaron juntos en las politicas dirigidas
a reducir las competencias de las autoridades indigenas y debilitar su economia y su
control sobre tierras. También estuvieron de acuerdo en desplazar el problema del
control de |la poblacion indigena a los poderes locales. Si bien los liberales fueron los
autores de cambios significativos -como el fin del tributo de indios o del concertaje-
sus principales propuestas sobre los derechos civiles, sobre una ciudadania asentada
en la propiedad individual, su confrontacién permanente contra las corporaciones y la
iglesia, su vision de que el progreso era posible si se eliminaban las comunidades y
los ejidos comunales, chocaban frontalmente con los intereses indigenas.

Es mas, los liberales del siglo XX mantuvieron el temor sobre el potencial apoyo
de los indigenas a los conservadores y a la iglesia, por lo que no sostuvieron
consecuentemente el proyecto de ampliacion del sufragio y la ciudadania. Hay que
sefalar que fue Garcia Moreno quien dio pasos en firme para la extension de los
derechos politicos, liquidando el sistema paritario de representacion -de 10 diputados
por cada departamento- que se habia sostenido durante los primeros 30 afos de
la republica, mismo que respondia al desconocimiento del nimero de habitantes,
afectando de esta manera especialmente a la sierra norte que tenia mayor
poblacion.

Aligual que lafrontera étnica, la historia del siglo XIX estuvo marcada porlos conflictos
regionales. La existencia de tres departamentos y de tesis federalistas hasta los afios
60 revelaba la ausencia de un Estado unificado, vacio que fue superado parcialmente
por la via autoritaria e integrista de Garcia Moreno -basada en |a fusion de la iglesia
y del Estado- y, posteriormente, por la revolucion liberal y sus reformas sociales y
politicas importantes de afirmacion del poder del Estado ante la iglesia, desarrollo
de la educacién laica y construccion del ferrocarril, como canal de comunicacién y
articulacion entre la sierra y la costa, simbolo de la unidad nacional para comienzos
del siglo XX.
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2.4 EL SIGLO XX

El siglo XIX culmina en un nuevo momento de centralizacion del Estado, posible
por el auge cacaotero y la entrega de recursos al fisco a través de los impuestos
aduaneros, lo que permitié tres décadas de estabilidad presupuestaria. Sin embargo,
la resistencia desde los poderes regionales y locales no desaparecio; ésta se expreso
luego de la crisis del cacao, al abrirse un nuevo periodo de debilitamiento del Estado
central, diversificacion de la economia y renovado regionalismo*?.

En ese marco, el Estado continia delegando a los terratenientes el poder sobre la
poblacién indigena -aunque bajo un manto de “proteccionismo”- tratandoles como a
menores de edad. Para cumplir este rol aparecen intermediarios -bajo la figura de
funcionarios de municipios vy tinterillos de juzgado- que compiten con las autoridades
indigenas y disputan el control de tierras y mano de obra para la construccion
de la infraestructura y para servicios personales de las elites locales. La divisiéon
administrativa y territorial del Estado y el desarrollo de la burocracia local, impulsada
por el liberalismo, constituye -segun Hernan Ibarra- una manera de encapsular a
los pueblos indigenas en pequeinos compartimentos estancos. De esta manera se
fragmenta a los pueblos indigenas y se facilita su dominio. (Ibarra , 2001)

El liberalismo conté también con un proyecto que buscaba unir a la nacién en base
al mestizaje, homogenizando culturalmente a la poblacion. Posteriormente, con el
indigenismo, se renovaron las ideas liberales: proyecto que reconocia ciertos valores
culturales de las grandes civilizaciones ancestrales presentes en América, pero que
veia a los indigenas del presente hundidos en la miseria, la barbarie y la ignorancia
y que -por tanto- debian ser redimidos con la luces de la ciencia, la educacién y
el progreso. Este pensamiento vino acompanado de una rica produccion literaria y
cultural de las elites intelectuales y de los grupos medios, levantando una critica a
los sectores dominantes en su busqueda por identificarse con la tradicién hispana
blanca, olvidando sus raices andinas.

En ese marco, los gobiernos de los afos 30 expiden una serie de leyes e implementan
politicas para integrar a los indigenas. Una de las mas importantes es la Ley de
Comunas, que reconoce el derecho a la organizacion, asidero institucional utilizado
por las primeras organizaciones clasistas y de izquierda para movilizar alos indigenas
por sus demandas.

Sera a mediados de siglo -a partir del auge bananero y petrolero y la llegada del
modelo desarrollista- que los suefos liberales comienzan a impulsar un amplio
proceso de modernizacién y fortalecimiento del Estado. Se trataba de articular una
autoridad central a una ciudadania universal y homogénea -con un imaginario comun
sobre la patria, su territorio y sus simbolos- que cohesionara la identidad nacional
mediante la educacion laica. Al mismo tiempo, los gobiernos desarrollistas buscaron

12 Ver Maiguashca Juan, North Lisa, Origenes y significado del velasquismo. Ver también Rafael Quintero,
“t a cuestion regional y el poder”, CEP, Quito, 1991.
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consolidar la base econémica y un mercado nacional, a través de la construccion de
vias de comunicacion que -por primera vez en la historia- llegaban a todo el pais.

Atraido por el auge bananero y el desarrollo de las plantaciones azucareras, desde
los anos 50 se produce un éxodo masivo de la poblacion indigena hacia la costa,
modificando sustancialmente la composicién poblacional en el pais. El litoral se
convierte en |la regiéon mas poblada y se produce un intenso proceso de urbanizacion
en Guayaquil y las ciudades intermedias. ElI fenébmeno de la emigracion ocurre de
manera paralela a un profundo proceso de transformacion y aculturacion, convirtiendo
a los indigenas en trabajadores asalariados y, consecuentemente, debilitando sus
lazos con sus comunidades de origen.

Durante el auge bananero, la amazonia continué siendo “un mito” -como la calificara
el presidente Galo Plaza- con |o cual las poblaciones indigenas mantuvieron el control
del territorio en buena parte del oriente ecuatoriano, afectados solamente por la
presencia de congregaciones religiosas y cuarteles militares, estos ultimos instalados
a proposito de la guerra con el Peru. El eslogan “Ecuador es y sera pais amazonico”
asi como las fronteras ilusionistas dibujadas en los mapas, seran manifestacion de
un conflicto entre el imaginario de un pais pequefo y la realidad de un débil control
del Estado sobre esa zona.

Los gobiernos militares de los 60 se ocuparan de “poblar” el oriente mediante
programas de colonizacion y entrega de importantes zonas del territorio amazénico a
mestizos de la sierra. Pero sera el petréleo -a comienzos de los 70- el que modificara
radicalmente esta realidad, al entregar a las empresas hidrocarburiferas los territorios
de la amazonia norte -ancestralmente controlados por las nacionalidades indigenas-
generando nuevos polos urbanos y provocando que miles de habitantes de la sierra
disputen a los indigenas sus territorios.

De otra parte, mediante la Ley de Reforma Agraria, los militares impulsaron la
“abolicion” de las relaciones de servidumbre y la modernizacién de los terratenientes.
Los indigenas andinos recibieron retazos de mala tierra en las alturas de los Andes
mientraslos hacendados mantuvieron sutierraenlos valles. Esto provocé la ampliacién
de la frontera agricola y los consiguientes problemas de erosion.

Este proceso le permitio al Estado central imponerse sobre los poderes locales y
afianzar su presencia en todo el territorio. En el sector rural, la “modernizacion” y los
programas de desarrollo convirtieron al indigena en campesino sujeto de crédito,
asistencia técnica y capacitacion, para garantizar la produccion de alimentos para el
mercado interno.

El retorno constitucional de finales del 70 busco legitimar este proceso, con la
democratizacion politica y el voto a los analfabetos. Sin embargo, este intento de
ampliar los derechos encontré su cuello de botella en 1982, con la crisis de la deuda
y el inicio del ajuste neoliberal. Las elites nacionales renunciaron a su proyecto
“civilizador” de integrar a los ciudadanos a través de la ampliacién de los derechos
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sociales, trasladando los costos de la crisis a los sectores populares e indigenas'3.
Estos se alejaron de cualquier posibilidad de integracion al polo “moderno” de la
sociedad y la economia, profundizandose asi las formas de exclusion permanente.

El modelo neoliberal buscé modificar la relacion entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado, colocando a éste en el centro de la organizacion de la sociedad. El nuevo
liberalismo buscé ampliar los derechos civiles restringiendo los derechos sociales;
ademas, desde una vision procesual y elitista de la demaocracia', hizo una lectura
estrecha de los derechos politicos, reduciéndolos al voto. Este modelo tuvo efectos
colaterales no esperados. Asi, al pasar por alto los derechos sociales, la democracia
mind su propia base de estabilidad, perdiendo confiabilidad y legitimidad ante los ojos
de la poblacion.

Los partidarios del modelo aperturista y de mercado buscaron el ideal de un “Estado
pequefio y eficiente”, aunque en realidad terminaron por vaciar al Estado de los
contenidos nacionales y democraticos. Por un lado, se modernizaron funciones
destinadas a facilitar las actividades del modelo y, por otro, se abandonaron funciones
de apoyo a la produccién o vinculadas a lo social. Fruto de estas reformas el Estado
se convirtié en un archipiélago de aparatos modernos en medio de un océano de
zonas obscuras.

A la larga, este giro implic6 el abandono del campo y el debilitamiento de los
mecanismos de desarrollo y control sobre la poblaciéon indigena, la cual opté por
ocupar el vacio dejado, primero por los patrones y luego por el Estado, asumiendo
una presencia directa en el escenario politico. EI hecho histérico que marcé este
cambio en la vida nacional fue el levantamiento del 90.

2.5 LA OFENSIVA INDIGENA

El ciclo de la movilizacion indigena por los derechos colectivos cobra fuerza en el
Ecuador a partir de los anos 90, cuando se visibiliza la gran diversidad cultural existente
en Ecuador y el importante acumulado histérico de los pueblos y nacionalidades. Los
principales hitos de este proceso son'®:

13 Aeste agotamiento de la forma de Estado se sumo la crisis del régimen politico que se hizo evidente
desde el 96 con el derrocamiento de Bucaram, ¢ue abrié un periodo de inestabilidad y de ilegitimidad de
los partidos politicos. '

Para una critica de la democracia elitista ver Boae.\/
Texto preparado por César Pilataxi
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990 Primer levantamiento indigena. Se plantea la solucion de los conflictos de tierras, la
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declaratoria del Estado plurinacional y exigencias de cambio en la politica socio-
economica del gobierno de Rodrigo Borja.

Marcha de los pueblos de la amazonia por la legalizacién de los territorios
ancestrales.

Levantamiento por los 500 afos de resistencia indigena, gobierno de Sixto Duran
Ballén.

Movilizacién por la vida en contra de la Ley de Fomento Agropecuario, gobierno de
Sixto Duran Ballén.

En alianza con la Coordinadora de Movimientos Sociales, participacion en
la campana por el NO en la consulta convocada por el presidente Duran,
oponiéndose al proceso de privatizacion. Triunfa el NO.

Creacion del Movimiento Pachakutik y participacion en elecciones, logrando
representacion parlamentaria y presencia en los gobiernos locales.

Levantamiento indigena popular por la revocatoria del mandato del presidente
Bucaram. La accién se realiza conjuntamente con movimientos ciudadanos al que
luego se pliegan las elites de Guayaquil y Quito y los partidos politicos, quienes a
la final deciden el nuevo gobierno.

Participacién en la asamblea constituyente, misma que consagra la pluriculturalidad
y plurietnicidad, los derechos colectivos y las circunscripciones territoriales
indigenas.

Levantamiento indigena en apoyo a un sector de las FFAA encabezado por el Crnl.
Lucio Gutiérrez logrando la salida del presidente Jamil Mahuad, responsable del
salvataje bancario y del convenio para la instalacion de la Base de Manta.

Levantamiento contra el aumento de los precios de los combustibles y transportes.
El gobierno acepta [a instalacion de las mesas de dialogo.

Co-gobierno en alianza con Lucio Gutiérrez por siete meses, hasta su ruptura por
el viraje neoliberal del gobierno.

Apoyo al triunfo de Rafael Correa y su gobierno nacionalista y de izquierda.

Apoyo a la consulta popular para la convocatoria a Asamblea Constituyente. Triunfa
el Slconel 81%.
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Esta secuencia de luchas se produce en el marco de importantes procesos de
transformacion de la sociedad y de reforma del Estado. Para varios autores, el origen
de estas luchas se ubica en el giro histoérico que da el pais en los aios 60, con el
declive del sistema de hacienda en la Sierra'®. Es alli en donde se descompone una
estructura pesada de mas de dos siglos de existencia, dejando un vacio en el campo
y en la forma de vida de los indigenas.

Este vacio pretendera ser cubierto con la oferta de modernizacion propuesta desde
las elites blanco-mestizas, pero las promesas no se cumplen y desde el fondo de la
sociedad surge un movimiento que plantea -en medio de la crisis de hegemonia del
blogque dominante- su propuesta de plurinacionalidad. Durante el gobierno de Rodrigo
Borja surge una fuerte expectativa de la poblacion en general 'y de los indigenas
en particular, misma que es frustrada por |la paralisis gubernamental y las medidas
economicas. Estalla, entonces, el levantamiento del 90, entre las demandas de
cambio y las ofertas recortadas del Estado. El levantamiento sera un acontecimiento
histérico, donde un proceso diverso, descentralizado y heterogéneo que surge de lo
local encuentra su referente nacional. De alli, la CONAIE es mas un “producto” que
una causa de dicho acontecimiento. (Guerrero y Ospina, 2004)

Ospina y Guerrero diferencian dos fases en la ofensiva indigena. La primera -que va
desde el 90 hasta el 95- estd marcada por la agenda de lucha por la tierra, el agua y
otras demandas propias de su base agraria y, la segunda -del 95 al 2002- cuando se
desencadena la crisis politica y econémica del pais hasta el golpe de Lucio Gutiérrez,
periodo marcado por el perfil politico y étnico, que cuestiona el poder del Estado y
convierte al movimiento indigena en actor nacional.

Siguiendo la reflexion de estos autores, la presencia indigena -sustentada en una
fuerte identidad étnica y la adscripcion a las comunidades- se constituye en punto de
partida de la revitalizacion del movimiento. Es a partir de este nlcleo que se proyecta
a los “circulos exteriores de la identidad”, que su presencia organizativa y politica
adquiere una importante impronta en el territorio ecuatoriano.

Tres elementos centrales potencian esta impronta:;
a. La presencia de los indigenas, especialmente en |a sierra y amazonia.

b. la fuerte red organizativa de las comunidades y “centros” indigenas en las dos
regiones.

c. laexistencia de lideres indigenas que levantan el discurso étnico.

Como unresultado de esta ofensiva, losindigenas logran que la asamblea constituyente
del 98 recoja algunos de sus planteamientos, tales como: el respeto al derecho
consuetudinario, la justicia, la educacion y salud, el idioma y la cultura, los derechos
de participacion y representacion, a mas de la caracterizacion del Estado como

8 En este planteamiento coinciden Andrés Guerrero y Guerrero y Ospina, 2004,
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pluriétnico y pluricultural. Sin embargo, la Constitucién Politica no recogio el principio
de la plurinacionalidad y dio una respuesta parcial al derecho de los autogobiernos
indigenas. Se creo la categoria de “circunscripciones territoriales indigenas” como
ente territorial local con autoridades propias, categoria que recoge algunos de los
principios establecidos en el Convenio 169 de la OIT, suscrito por el Ecuador poco
antes de la constituyente. Sin embargo, este reconocimiento constitucional requeria
de una ley secundaria, que nunca fue emitida por el Congreso Nacional.

e
pdeis it
3
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iigif%’g; * De otra parte, en este periodo el movimiento indigena logré que se creara el Consejo
; de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos de Ecuador, CODENPE, entidad que tiene
por objeto la definicién de politicas de desarrollo para los pueblos indigenas y entre
sus facultades consta la de reconocer o legalizar a los pueblos y nacionalidades.
También se consolida la participacion indigena en varias instancias del Estado,
tales como la Direccion de Educacion Bilingue y la Direccion de Salud Indigena.
Asi mismo, lideres indigenas alcanzan una importante presencia en los gobiernos
locales, mediante la participacion electoral del movimiento Pachakutik, instrumentL

que viabiliza la consecucién de sus aspiraciones politicas via lucha institucional.

Se debe destacar, sin embargo, que el movimiento indigena no ha profundizado
el debate sobre autonomia y territorio, dado que no ha logrado compatibilizar su
discurso de autogobierno con autoridades propias con su practica de inscripcion en el
Estado, mediante procesos electorales. Empero, los indigenas mantienen un control
significativo de las tierras altas en la sierra y de amplios espacios territoriales en la
amazonia, ricos en biodiversidad y presencia de recursos naturales. Sobre esta base
—y sobre la existencia de una importante cohesion étnica y de formas institucionales
comunitarias- la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Kichwas de la Sierra,
ECUARRUNARI (Ecuador Runacunapak Riccharimui) al igual que las nacionalidades
schuar o kichwa de Pastaza, mantienen “gobiernos comunitarios” o “autogobiernos
indigenas”, con diversos niveles de desarrollo practico y programatico.
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PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUAL

« ¢ Por qué la igualdad ciudadana de blancos, mestizos e indigenas -planteada por
los patriotas- no se pudo realizar?

+¢,Cual es la diferencia entre el liberalismo y el desarrolismo en el trato a los
indigenas?

+¢ Han tenido los indigenas autoridades propias y control de territorio en el periodo
republicano? ¢Esa autoridad tenia mayor o menor control de territorio que en la
Colonia?

¢ Precise tres factores principales que permiten que los indigenas reclamen
autonomia Yy territorio?
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RESUMEN

En este capitulo se examina la situacion social y geografica de los pueblos indigenas
en el territorio ecuatoriano, en cuanto a: composicion de su poblacion, tierras y
territorios, su distribucion en la geografia y su relacion con la naturaleza, asi como
la organizacion y la presencia de las organizaciones indigenas en los gobiernos
locales. También se ubican algunas pistas de balance de las practicas indigenas,
especialmente referidas tanto a conflictos al interior del movimiento como a su exterior,
con el Estado, haciendas y empresas.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

+ Identificar los elementos culturales y materiales que pueden sustentar una
autonomia indigena

+ Ubicar los cambios y conflictos que pueden incidir o limitar la demanda de
autonomia indigena.

+ Identificar las diferencias entre autogobierno y gobierno municipal o
alternativo.

39
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3. REALIDAD SOCIAL Y GEOGRAFICA
3.1 POBLACIONY

Segun el CODENPE, la poblacién indigena es de aproximadamente 1°400.000
(SIDENMPE, 3.5). Mientras que segun el censo poblacional del 2001, hay 1°219.276
personas, equivalentes al 9,1% de la poblacién. Segun la encuesta EMEDINHO la
poblacién indigena varia de acuerdo a la pregunta realizada. Esto es, solamente el
5% habla un idioma nativo -aproximadamente 600.000. Si se suman otros elementos
de identidad -idiomas nativos, autoidentificacion étnica, etc.- llegan al 17%, lo que
significa cerca de 1’800.000 ecuatorianos.

POBLACION INDIGENA

Desgloses 1. Auto- 2. Hablan |3. Padres |1 y 2|(2 y 3|1 y 3|1, 2 y 3
identificacién |lenguas [ hablan () (**) () (G35
indigena nativas lenguas

nativas

Pais _ 6,6 5,8 14,7 ! 17

Area residencial | -

Ciudades 2.8 1,9 11 37 153 12,1 12,6

Campo 13,8 13,2 21,8 171 11,8 24‘7 25,6

Region / Residencia ) |
Costa 1.1 1 10 1,8 0.5 10,6 11

Guayaquil 1,4 1.2 12,1 2,1 0,7 12,8 13,1
Sierra 11,4 9.4 18,5 13,7 |84 21,3 22
Quito 5,6 2,9 12,3 6,4 2,6 13.7 13,9
Cuenca 3,2 2,3 16,7 4,6 .5 18,6 19,5
Sierra urbana 3,5 2,4 9,3 44 1.6 10,9 11,6
Sierra rural 22,7 20,6 30,2 27,3 18,7 35,2 36,4
Amazonia 14 18.9

Situacién socioecondémica |
Pobres 9.8 8.6 16.5 11,9 7.7 18,9 19,5
No pobres 3.6 3.1 12,7 5 24 13,7 14 4
20% +rico 2,6 24 12,3 N 1.6 13,2 13,9
20%+pobre 11.4 10,6 19,7 14 9.7 22,2 228

Fuente: EMEDINHO. Afo: 2000. Elaboracion: SIISE.

7 Ese apartado sigue el libro Guerrero y Ospina..
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Los censos comenzaron a cuantificar el namero de indigenas utilizando diversos
elementos de identidad étnica. El manejo de cifras y clasificaciones étnicas ha sido
siempre conflictivo en el Ecuador, reflejando los prejuicios existentes en las ciencias
sociales, los hacedores de politicas publicas y las relaciones de fuerzas entre estos
y las poblaciones. Los indigenas critican que los censos se han realizado sin la
participacion de las nacionalidades y pueblos indigenas y que las variables usadas
son manipuladas.

Guerrero y Ospina afirman que los datos censales no alcanzan a dar una vision
completa del peso demografico de la poblacion indigena. De alli que se ensayan
otras entradas para definir la poblacion indigena, como la estimaciéon sobre las
parroquias de alta composicion indigena (Knapp, 1950; Sanchez Parga, 1995). Para
mediados del siglo XX, Knapp calcula la poblacion en 88 parroquias, estimando un
total de 440.000 indigenas. Cuarenta afios después Leon Zamosc (1995) plantea que
son areas indigenas las parroquias con mas del 50% de indigenas, estimando una
poblacion de 750.000.

Otra entrada tiene que ver con la presencia de comunidades. Galo Ramon hace una
estimacion de la poblacion que vive en territorios étnicos claramente constituidos, en
base a la comuna. La pertenencia comunitaria -segun este autor- denota la voluntad
de aceptar las reglas del grupo y de ser reconocidos como tal por agentes externos.
Asi calcula la existencia de 900.000 indigenas, que controlan cerca de 3'270.000 Ha.
en la sierra. (Guerrero y Ospina, p.127).

Entre los anos 60 al 80 se produce un fendmeno de indigenizacion del campo, debido
a que los mestizos emigran a las ciudades, quedandose prioritariamente los indigenas
en el sector rural. (Ospina y Guerrero, p. 124.) Sin embargo, a partir de los afos 90, la
emigracion indigena a las urbes es notoria, la que es facilmente identificable porque
mantienen sus rasgos de identidad y articulan una presencia étnica propia al interior
de las ciudades.

Hay que senalar que la presencia indigena estad desigualmente distribuida en el
territorio. Las provincias de mayor poblacion indigena son las de la sierra centro
(Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Canar) y de la amazonia. De acuerdo
a los datos estadisticos, la region con mayor porcentaje de indigenas es la amazonica.
Los 1’800.000 indigenas estarian distribuidos de la siguiente manera

+ Costa: 11%, cerca de 600.000 habitantes
« Sierra: 22%, mas de 1'000.000 de habitantes
«  Amazonia: 30%, es decir 200.000 habitantes
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ECUADOR: PROVINCIAS CON MAYOR
PRESENCIA INDIGENA
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Rangos
- Verde: mas del 40%

- Verde oscuro: 20%-40%
- Celeste: mas de 5%-20%
-Azul: 0y 5%

3.2 TIERRAS Y TERRITORIOS"®

Enlos ultimos 30anos, laestructurade tenencia de la tierra se mantiene profundamente
desigual: los grandes propietarios de UPAS, no mayor al 2,3% del total, controlan
el 42% de la tierra; los medianos, que ascienden al 22%, controlan el 46% de la
tierra, mientras que los campesinos apenas controlan el 12%. Entre estos ultimos,
los pequenos propietarios -de 2 a 10 Ha.- son el 32% del total y controlan el 9.8% de
la tierra, en tanto que los minifundistas —-menos de 2 Ha.- ascienden al 43% y apenas
poseen el 2%.

18 Toda la informacién de este apartado es extraida de Ecociencia-SIDENMPE .



Santiago Ortiz
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Esta situacion revela que |la mitad de los propietarios son campesinos pobres vy
ocupan una posicién marginal en la estructura de tenencia de la tierra, manteniendo,
en grandes lineas, cifras registradas en 1974, es decir 25 afios antes. Apenas se ha
producido un minimo incremento entre los medianos productores, que del 40 han
crecido al 45.6% de tenencia de la tierra. La mayor parte de los indigenas estan
en los segmentos de pequefios propietarios y minifundistas. Esto significa que las
dos reformas agrarias no modificaron la estructura de propiedad y se limitaron a
liquidar las formas de servidumbre y empujar a los pequefios propietarios hacia las
peores tierras, mientras que se impulso la modernizacién de los grandes y medianos
productores.

GRAFICO 2B.. Bistribucién de la Tierra en 1974
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Fuente: Guillermo Otafiez; Ecuador. “Breve analisis de los resultados de las principales variables del censo
nacional agropecuario 2000”
http://www.sica.gov.ec/censo/contenido/estud_an.htm
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En relacién a los territorios indigenas en la amazonia y la costa, ellos alcanzan una
extension de 6'300.000 Ha., de las cuales 4°000.000 tienen reconocimiento legal y las
restantes 2.300.000 son asentamientos ancestrales sin legalizacion.

Territorios indigenas (en hectareas)
Costa y Amazonia

Nacionalidad Territorios legalizados | Territorios ocupados Total
Awa 121.000 5.500 126.500
Cofan 33.5711 148.907 182.478
Chachi 105.468.52 e 105.468.52
Epera 1.500 tam 1.500
Hoaorani 716.000 B 716.000
Secoya 39.414.50 eeen 39.414.50
Shuar 718.220 182.468 900.688
Aschuar 884,0000 133.014 1.017.014
Siona 7.888 47.888 55.776
Tsa chila 19.119 e 19.119
Zaparo e 271.000 271.000
Shiwar 189397 | 189.397
Kichwa amazonica 1.115.000 1.569.000 2.684.000
Total 3.959.578 2.348.777 6.308.355

Fuente: Garcia Fernando, 2006

3.3 ECOLOGIA

Por otra parte, de acuerdo al estudio realizado por Ecociencia y el SIDENMPE, el
Ecuador es uno de los paises de mayor biodiversidad en el mundo, contando con
mas de 50 ecosistemas, muchos de los cuales se encuentran en zonas habitadas por

indigenas.

RELACION PUEBLOS INDIGENAS
Y ECOLOGIA EN ECUADOR"

La relacion entre pueblos indigenas y territorio difiere en cada region:

a. En laregion andina la nacionalidad kichwa mantiene un papel protagonico en
la agricultura de consumo interno, con base a la utilizacion estratégica de los
pisos climaticos y un apreciable conocimiento sobre los recursos genéticos
asociados con la alimentacion. La reforma agraria instituyo el minifundio con su
carga de usointensivo de la tierra y erosion genética. La tierra de los indigenas
esta ubicada en zona de paramo, que es fuente fundamental para la provision
de agua. Por otra parte, varias comunidades se encuentran dentro de areas

® {nformacion suministrada por Ecociencia y el SIDENMPE

45



ﬁlX "ECUADOR
Dicloga

AUTOGOBIERNO INDIGENA / Realidad y desafios en el Fcuador

protegidas: los Saraguros en el Podocarpus, los Puruhuaes en la reserva
del Chimborazo, los Kayambis en la reserva Cayambe-Coca y los indigenas
de Cotacachi en la reserva Cotacachi - Cayapas. Ademas los indigenas han
definido varias zonas de proteccion.

b. Enla costa |la presencia indigena es menor. Esta region tiene mayor cobertura
vegetal al tiempo que se observa un mayor desarrollo de ia agricultura, la
agroindustria y la industria camaronera, provocando la pérdida de la riqueza
vegetal, sobre todo de los manglares. Al norte hay importantes areas de bosque
humedo, donde habitan los Chachis, Epera y Awa. Las comunas indigenas
Manta Huancavilcas estan asentadas en el litoral occidental, en torno al parque
nacional Machalifla y |a peninsula de Santa Elena.

c. La amazonia constituye la regidon mas extensa del pais y cuenta con gran
riqueza hidrocarburifera y minera, convirtiéndose en zona de disputa de las
empresas trasnacionales y el Estado. La amazonia norte, donde habitan
diversas nacionalidades indigenas, esta atravesada por fa presencia de
bloques petroleros, lo que produce efectos nocivos en ta riqueza biologica y
—sobre todo- en |a forma de vida de los pueblos que alli habitan.

Pueblos indigenas y zonas de proteccion en la amazonia:

- Kichwa: parque nacional Napo Galeras, reserva Limoncocha, reserva Antisana
y parque nacional Yasuni.

- Huaorani y Shuar. zona intangible del parque nacional Yasuni.

- Cofan: Siona y Secoya. zonas intangibles Cuyabeno.

- Cofan: reserva Cayambe-Coca.

- Shuar. parque nacional El Condor.

- Cofan. reserva Bermejos.

Tal como se muestra en el mapa de la amazonia, el 25% de la region esta conformada
por los territorios indigenas legalizados y el 25% las areas naturales protegidas,
sumandose a éstas los bosques protectores y las concesiones mineras, con medio
millon de hectareas. (Espinosa, 2000, p. 3).

Finalmente, la diversidad de formas de ocupacion del territorio de los pueblos
y nacionalidades responde a culturas y procesos particulares desde el origen
precolombino. Si bien mantienen presencia con continuidad historica en el territorio,
los pueblos de la sierra fueron afectados por la colonizacién y el sistema de hacienda
mucho antes que en la amazonia, donde el Estado ecuatoriano recién consigue una
presencia efectiva en el siglo XX.

3.4 CONFLICTOS EN EL TERRITORIO

Los pueblos y nacionalidades habitan en extensas zonas del territorio ecuatoriano,
con continuidad territorial -como es el caso de |la amazonia- o zonas discontinuas,
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donde cohabitan con grupos mestizos en la sierra y la costa. Pese a la desigual
distribucion de la tierra, los indigenas controlan un sector apreciable de la tierra
cultivable y contribuyen con la producciéon de alimentos para el consumo interno.
También ocupan territorios en zonas de alta biodiversidad.

El control de tierras vy territorios ha sufrido importantes cambios, como la imposicion
de un régimen de propiedad privada que erosiona la tradicion comunitaria. Este
régimen es producto de una reforma agraria que —mas que redistribuir la tierra- busco
modernizar la agricultura y terminar con las relaciones de servidumbre, desplazando
a los indigenas a las tierras de altura.

Este proceso de reforma agraria produjo —adicionalmente- dos efectos: de un lado, la
minifundizacion de la tierra de los campesinos e indigenas y su paulatina atomizacion
por la venta y las herencias y, de otro, la reduccion o venta de las tierras comunitarias
a partir de la reparticion individual o su adscripcion a las leyes del mercado. En el
informe respectivo del Convenio 169 se advierte una reduccion en la tenencia de la
tierra de los indigenas y pequefios propietarios mientras crece la extension en manos
de medianos y grandes propietarios, en un creciente proceso de reconcentracion®.

En general la pequefia produccién agricola ha sido afectada por politicas
macroeconomicas y la presencia de un modelo agroexportador que beneficia a las
grandes empresas agricolas de flores, hortalizas, turismo, etc., en perjuicio de la
produccion de alimentos para el mercado interno.

Las tierras altas de la zona andina, asi como los territorios amazonicos, se han
valorizado en los ultimos afos , ya que son areas con alta presencia de recursos
naturales, agua y biodiversidad. Esto provoca una fuerte presién contra los indigenas
por parte de las empresas agricolas, trasnacionales e inclusive las ciudades. A este
ultimo respecto, a causa de la disputa por la tierra y el agua con las ciudades, los
municipios -tradicionalmente urbanos- han entrado a disputar las tierras indigenas,
provocando en ocasiones su despojo, a traves de la venta.

La Ley de Fomento Agropecuario permitié la venta de las tierras en muchas
comunidades, si bien en 1998 se establecid6 que las tierras colectivas eran
inembargables, ellas se han fragmentado. De otra parte, existen tierras colectivas
con titulos coloniales, que requieren ser legalizadas.

A todo lo anterior se suma el cambio de la relacion de los indigenas con la tierra, a
causa de la migracion: hoy es cada vez mas comun que las propiedades se conviertan
en zonas dormitorio mientras de dia las familias trabajan como jornaleras en los polos
agroindustriales de las cercanias.

Otro problema radica en los procesos de legalizacion. Segun datos del informe al
Convenio 169, cerca del 50% de las tierras no estan legalizadas o no existe registro

20 Fernando Garcia, intervencion en un taller del MICC ~ Movimiento Indigena y campesino de Cotopaxi,
Toacazo, 2006.
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estatal o catastros en los municipios, bien sea como consecuencia de las herencias y
la no titulacién por parte de los hijos o bien, también, por problemas de delimitacion y
legalizacion de tierras comunitarias, particularmente aquellas que estan superpuestas
o colindan con las zonas del paramo alto, de propiedad estatal.

En la amazonia la tierra legalizada es de aproximadamente 4'000.000 de Ha. y se
calcula en otros 2'000.000 en proceso de delimitacion y reconocimiento por parte
del Estado. El INDA defini6 ocho parametros para la legalizacién de las tierras,
pero el problema radica en que cumplir con esos requisitos resulta costoso para los
indigenas.

3.5 IDENTIDAD

Otro aspecto clave de la autonomia tiene que ver con la diversidad étnica y cultural.
El movimiento indigena ha desarrollado un fuerte poder simbélico que ha removido la
cultura dominante. Este poder esta sustentado en lamemoria historica, la cosmovision
andina -de la que se desprende una singular relacion con la naturaleza y plantea una
vision particular de territorio-, la existencia de conocimientos ancestrales, el idioma,
la valorizacion de lo comunitario, etc. Este fuerte sentido de pertenencia e identidad
étnica incluso ha contagiado a otros sectores de la sociedad.

Sin embargo, las culturas indigenas -al igual que las mestizas y afro ecuatorianas-
estan afectadas por cambios importantes y acelerados, producidos en las ultimas
décadas. No solo que el Estado blanco-mestizo continia imponiendo sus valores
y patrones de comportamiento “nacionales” mediante la educacion y la promocién
de valores homogéneos, sino que la migraciéon, la urbanizacion, la expansion de
los medios de comunicacioén y la influencia de las iglesias, han generado profundos
cambios en la poblacion indigena. Es posible que la irrupcion de la presencia indigena
sea precisamente un mecanismo defensivo ante la modernizacion acelerada que ha
sufrido el pais en el marco de la globalizacion. De cualquier manera, “lo indigena” en
el escenario nacional ha removido los viejos esquemas de discriminacion étnica y
racismo existentes en la poblacion.

De otra parte, el proceso de reconstitucion de los pueblos -impulsado por la CONAIE?'
y el CODENPE- ha tenido resultados parciales. Los indigenas de base mas que
identificarse con un pueblo o nacionalidad, se identifican con sus comunidades, sus
lugares de origen o las organizaciones sociales a las cuales pertenecen, muchas de
ellas tienen un sello clasista o de impulso al “desarrollo”, tanto a nivel cantonal como
provincial y aun nacional. Es el caso, por ejemplo, de los indigenas de Cotopaxi que
se identifican mas con el movimiento indigena y campesino de su provincia (MICC)
que con el pueblo Panzaleo o el de la FICI, organizacion social en la que se articulan
cuatro pueblos diferentes (Caranquis, Natabuela, Otavalos y Kayambis), fruto de la
lucha por la tierra, el desarrollo, los servicios, la defensa de los recursos naturales o
la politica.

Ademas en ocasiones las organizaciones se integran por indigenas y mestizos, de

21 Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador; CONAIF
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manera que su base social desborda los limites étnicos. Esto, como sefala Galo
Ramon, presenta un continuum, en donde junto al polo étnico se van constituyendo -en
circulos concéntricos- diversos grupos mestizos, campesinos y urbanos, articulados
a la lucha indigena. (Galo Ramoén, 2006).

3.6 ORGANIZACION Y AUTORIDAD INDIGENA

Es importante destacar el compleja tejido organizativo en que se sustenta el
movimiento indigena, que va de lo micro a lo macro y tiene su expresion organica
en las comunidades y cabildos, pero también en una red regional y nacional de
organizaciones complementarias o instituciones de apoyo.

Varios autores destacan a la comunidad como modelo de organizacién para los
pueblos indios. Asi Julian Ainaguano y Segundo Chaluisa (2001) plantean que la
comunidad es:

Una entidad colectiva de familias de relacion sanguinea o de afinidad,
asentadas en un territorio determinado, que se auto identifican o
pertenecen a un pueblo o nacionalidad, que basan su modo de vida en
una practica colectiva de reciprocidad, solidaridad e igualdad y que
tienen un sistema de organizacion politico, administrativo, econémico,
espiritual y cultural. (Guerrero y Ospina, 2004, p. 140)

Es importante considerar que este modelo de organizacién de caracter territorial
es el mejor adaptado en la sierra para viabilizar la propuesta de organizacion en
pueblos y nacionalidades indigenas. Por otro lado, “la comunidad” pretende aludir a
un modelo diferente de practica democratica. Ademas, para ciertos lideres indigenas,
constituye una |légica alternativa al capitalismo y al modelo neoliberal, toda vez que “la
concepcion comunitaria de vida no tiene nada que ver con la propuesta individualista
que subyace al discurso neoliberal” (Guerrero y Ospina, 2004, p. 140).

Se calcula la existencia de mas de 3.000 comunas y asociaciones de base (De la
Bastida, 2000, Ledn 1995), con una fuerte presencia en el centro de |la sierra. La mitad
de estas organizaciones fueron creadas en las ultimas dos décadas del siglo XX, que
parecen corresponder a los periodos de mayor apertura democratica (Guerrero y
Ospina, p. 140). Los indigenas se organizan en comunas, centros y asociaciones,
uniones, federaciones y confederaciones agrupadas, a partir de la lucha por la tierra,
el agua, la cultura, el desarrollo y recientemente la accién politica 2.

Se plantea que la comuna cumple cuatro funciones que generan un sentimiento
de identidad: la legitimacion de valores y practicas indigenas; la representacion y
defensa frente al mundo externo; la gestion de recursos naturales y la cohesion social
e ideologica. El cabildo resuelve conflictos de tierras y recursos internos, sanciona
conductas impropias, es mediador y testigo de transacciones o disputas familiares y
es interlocutor con agentes externos. En cierto modo sucede o remplaza al papel que
antafio tenian los compadrazgos, con la virtud de ofrecer una mediacién colectiva en
lugar de individual.

22 Edgar de la Bastida, “La organizacion indigena ecuatoriana”, FENOCIN, 2000.
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Las organizaciones de segundo grado cumplen funciones mas vinculadas a la
intermediacion politica y al desarrollo. Para el 2001 se registran mas de 148 uniones.
Un estudio realizado a finales de los 90 muestra que las uniones de segundo grado
tienen un alto nivel de legitimidad frente a sus bases, como instancias de negociacion
con el Estado y las ONGs. En los 80 se amplia la agenda de desarrollo y las OSGs
pasan de la educacion y la demanda de setvicios basicos a la gestion de programas
de salud, micro emprendimientos productivos, defensa del medio ambiente, etc.,
ocupando muchas veces el vacio dejado por el Estado, en el periodo neoliberal.

Muchas organizaciones de segundo grado surgieron en el contexto de la lucha por la
tierra o contra la discriminacion étnica. Las OSGs -segun Galo Ramon- pueden ser
consideradas como el autogobierno mas cercano alas comunidades rurales, pues son
los eslabones que usa el campesinado para obtener servicios y reclamar derechos,
reune a la clase politica y técnica de los pueblos indios y trabajan en un espacio mas
amplio que el comunal, permitiéndole un mayor impacto en los proyectos y en una
escala mas manejable para capacidades disponibles. (Guerrero y Ospina, PG 133).

A otro nivel se ubican las federaciones provinciales, que cumplen un rol politico, en
tanto conducen la movilizacion social y ejercen la representacion ante los organismos
seccionales y el Estado.

A nivel regional y nacional se encuentran las confederaciones: Confederacion de la
Nacionalidad y Pueblos Kichwas, Ecuarunari, doce federaciones; Confederacion de
las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, diecises
federaciones y pueblos; Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa
Ecuatoriana, CONAICE, seis pueblos. Segun Edgar de la Bastida, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, tendria el 50% de |as organizaciones
de base y el 50% restante estarian repartidas entre la FEINE (Consejo de pueblos
y organizaciones indigenas evanjélicos del Ecuador) y la FENOCIN, Confederacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras®.

El CODENPE?* reconoce catorce pueblos y trece nacionalidades, que serian los
sujetos del proceso de autonomias y que habitan prioritariamente en |a sierra y la
amazonia. Se trata de nacionalidades o pueblos que tienen identidad, historia, idioma,
cultura propia, con formas tradicionales de organizacion social, econémica, juridica,
politica y ejercicio de autoridad propia®.

Hay autores que consideran que ta CONAIE es un “autogobierno en formacion”, es
decir un sistema que articula comunidades, nacionalidades y pueblos, que suma
autonomias de hecho y de derecho, que expresa la voluntad politica indigena en
torno a un proyecto y canaliza la participacion politica de los indigenas, con relaciones
de conflicto y negociacion con el Estado y los partidos politicos (Almeida, Rodas y
Ojeda, 2005, pp. 51-58)

® Datos de Edgar la Bastida, FENOCIN.

o Consejo de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, CCDENMPE.
25 http://www.codenpe.gov.ec/npe.htm,.
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Los ultimos diecisiete afios, desde cuando la CONAIE introdujo el tema de la
plurinacionalidad, han estado marcados por cambios importantes. El primero refiere
a la diferenciacion social entre estratos altos y pobres al interior de la poblacién
indigena: la formacién de profesionales, maestros, artesanos, comerciantes, sectores
acomodados y un amplio sector de indigenas y campesinos pobres y jornaleros rurales
y urbanos que trabajan en las plantaciones agricolas, floricolas, en la construccion y
el servicio domestico o estan desempleados.

Un segundo fendmeno importante constituye la migracion hacia las ciudades. Desde
los 50 se inicia un éxodo indigena a la costa, migracién que cambia en las décadas
del 80 y 90 orientandose hacia las ciudades serranas e incluso al exterior. Para el afio
2000 se calcula que los indigenas urbanos en Quito y Guayaquil alcanza un porcentaje
superior al 13%, por lo que podemos hablar que cerca de 500.000 indigenas viven en
las dos ciudades mas importantes del pais®.

A esto se suman los cambios producidos en la relacion entre los indigenas y los
servicios publicos y la presencia de nuevas instituciones privadas y publicas. Cerca
de 150.000 indigenas se educan en el sistema bilingiie y la mayor parte de la
poblacion infantil al menos termina la escuela, de manera que el ritmo de vida en las
comunidades ha cambiado notablemente. Hay un sinnumero de ONGs y agencias de
cooperacion que trabajan con los indigenas, aparte de los programas estatales de
emergencia que se han extendido en los sectores pobres, como el bono solidario, por
ejemplo. También se debe tomar en cuenta otros fenédmenos, tales como el hecho de
que en la actualidad cerca de un 80% de hogares indigenas -pese a los problemas
de acceso a los servicios- cuenta con luz eléctrica y un 50% accede a la television?,
de manera que los indigenas estan cotidianamente integrando a su identidad nuevos
equipajes culturales, ampliando sus horizontes con informacion, simbolos e imagenes
producidos internacionalmente.

3.7 AUTORIDADES INDIGENAS

En una breve revision histérica realizada con los indigenas, cada pueblo y
nacionalidad tiene su propio proceso. Hemos encontrado que los campesinos se han
ido constituyendo en la lucha por la tierra pero también en la lucha por el control de
los recursos naturales, por alcanzar el desarrollo o lograr una presencia politica
local.

La reconstitucion de los pueblos y nacionalidades ha venido ademas aparejada
de cambios en la configuracion de “consejos de gobierno” en las comunidades,
federaciones y confederaciones. Junto a esos cambios formales, los indigenas
han desarrollado nuevas practicas de autogobierno, afirmando espacios de
participacion amplia en asambleas comunales, estableciendo nuevos mecanismos
de representacion.

26 gyISE, “Poblacién indigena”, EMEDINHO, 2000.
27 SJISE 3.5, EMEDINHO 2000
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Se han mantenido competencias en los ambitos de justicia y se ha incrementado
la preocupacion por la conservacion de los recursos naturales -manteniendo las
tradicionales formas de organizacion del trabajo para obras publicas comunitarias-,
al tiempo que se han afirmado las organizaciones como entidades mediadoras y de
gestion ante el Estado y los organismos de desarrollo. En Ecuador, sin embargo, las
autoridades “propias” -tales como los consejos de ancianos- casi han desaparecido,
en aras de un cambio generacional a fin de que los segmentos mas jovenes y
estudiados asuman la direccion de sus consejos de gobierno, liderando procesos de
negociacion con el mundo blanco-mestizo, lo cual demanda nuevos conocimientos y
destrezas.

En la actualidad practicamente no existen las autoridades indigenas en el sentido
ancestral. Ellas se han ido modificando con el tiempo y el Estado ha reconocido otras
formas organizativas: las asociaciones y cooperativas. En el caso de Bolivia, subsisten
las organizaciones propias -los markas y ayllus- sobre las que se superponen los
sindicatos. En Ecuador se crearon las organizaciones comunales y gremiales bajo un
lente clasista y de desarrollo y, posteriormente, las juntas parroquiales.

Otras areas de competencia de las comunidades tienen que ver con la salud, la
educacion, las fiestas ceremoniales, la gestion de los servicios y del desarrollo. Parte
de las competencias, como el de la justicia o el ambiente, se ejerce en medio del
vacio o la falta de agilidad del Estado.

El sistema de comunas vigente hasta los afnos 80, debe competir ahora con otras
formas asociativas modernas articuladas en torno al manejo del agua, la produccion,
la equidad de género, el deporte, etc., desbordando el marco de control y convocatoria
de los “cabildos”. Por ello el cabildo ha perdido la autoridad y en muchos casos las
juntas de regantes o las de defensa del campesinado, tienen mas convocatoria que
el cabildo®.

En ese sentido es dificil sefialar la frontera entre la comuna -como organizaciéon
sustentada en |a justicia y el derecho tradicional- y la organizacion asociativa y clasista
moderna. Esto es mas claro a escala parroquial o zonal, en donde las organizaciones
de segundo grado tienen un mayor enfasis en los temas de desarrollo -manejo de
proyectos y captacion de recursos de ONGS, la cooperacion y/o el Estado- y uno
menor en el control del territorio y en la capacidad de gobierno de sus comunidades.
Por cierto esta deficiencia es critica a nivel de pueblos indigenas, pues debido a la
debilidad de su proceso de reconstitucidn poseen escasas competencias en el plano
de gobierno aunque -como federaciones- constituyen un importante mecanismo de
movilizacién social y presencia politica.

Los entes territoriales y la division politico-administrativa del Estado segmentan el
territorio y se superponen al ambito de competencias de la autoridad o la organizacion
indigenas, debiéndose enfrentar dichas competencias a nivel parroquial y municipal

28 No hay un estudio a fondo de estas dos formas de organizacion, pero en algunas zonas tienen mayor
influencia que el movimiento indigena organizado.



-tenientes politicos, policias, ONGs, jueces, etc. En algunos campos y zonas no se
presentan conflictos con el Estado, debido a la ausencia de las autoridades estatales
respectivas en la zona.

El acceso de los indigenas a municipios y consejos provinciales es una clara
expresion del fortalecimiento de sus organizaciones, de la ampliacién de su agenda
de desarrollo y de un mayor poder local que modifica las estructuras racistas de los
gobiernos seccionales, buscando reorientar los recursos publicos -antes destinados
a lo urbano- hacia lo rural. Sin embargo -y en algunos casos- cuando los indigenas
alcanzan estas dignidades, asumen |la misma vision convencional en su ejercicio del
poder. Esto conduce a otra problematica importante que tiene que ver con el hecho
de que el movimiento indigena ha logrado |a representacidn politica participando en el
sistema electoral y de partidos?®, sin haber logrado un reconocimiento legal y efectivo
de representacion diferenciada, por el hecho de ser indigenas.

Otro problema tiene que ver con la falta de uniformidad estatal en cuanto a los
procedimientos e instancias de legalizacion de las organizaciones indigenas. Asi, en el
2005 ei gobierno definié al CODENPE como el ente de registro de las organizaciones,
sin embargo otras instancias publicas continuan ejerciendo esta competencia.

Finalmente, los recursos del Estado se orientan a través de los municipios y juntas
parroquiales, dejando a las comunidades, OSGs y federaciones sin recursos para el
cumplimiento de sus metas y lineas de accion.

3.8 GOBIERNOS ALTERNATIVOS

Con el levantamiento del 90 y la formacion del Pachakutik como fuerza electoral en el
96, el movimiento indigena se posicion6 como actor politico en el escenario nacional.
Al mismo tiempo, a través de su lucha social y de gestion del desarrollo, los indigenas
aparecen con fuerza en los escenarios locales.

En el caso de la sierra se consolidaron las comunas como referente cultural y se
articularon en organizaciones de segundo grado con radio de accion en parroquias
y cantones andinos. A partir de sus lazos de cohesion étnica, las organizaciones
ampliaron sus demandas a tierra, educacion, servicios, produccion, crédito y gestion
ambiental.

Los indigenas observan una dinamica que va de lo micro-comunal a lo cantonal
y regional en cuanto a su organizacion, vision del territorio, disputa de recursos
naturales y gestion del desarrollo, lo que les permite tomar sus propias iniciativas en
materia de alianzas sociales. De otra parte, las organizaciones locales se nutrieron
con el discurso étnico, constituyéndose en polos de concentracion politica de disputa
del poder local, tradicionalmente en manos de elites mestizas, con una orientacion
restringida a lo urbano.

23 Anexo: Alcaldes indigenas, eleccion 2004.
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En el caso de la amazonia, la colonizacion del territorio, la presencia de la iglesia y los
militares y el posterioringreso de las companias petroleras, modificaron los parametros
de ocupacion del espacio. Como un mecanismo de resistencia, los indigenas se
organizaron en centros y federaciones representativas de varias nacionalidades.
La principal demanda de los pueblos amazdnicos fue |a de territorios, logrando que
en el 90 se inicie su reconocimiento legal. Ademas han implementado iniciativas en
la cuitura, la educacion, la salud, el desarrollo y el medio ambiente, con diversos
alcances y resultados. Al igual que en la sierra, han disputado gobiernos locales y
puestos de representacion en el Estado.

Este proceso local y regional se ha visto reforzado con la presencia nacional del
movimiento indigena, que interpela al poder y reivindica su derecho a gobernar,
generando mejores condiciones para la disputa del poder local. En 1996 se conformo
el movimiento Pachakutik y gano las elecciones en varios municipios; en el 2000 se
amplio su radio de accion a consejos provinciales y juntas parroquiales, accediendo
posteriormente al poder central, en alianza con Lucio Gutiérrez, del cual se alejaron
pocos meses después. En las elecciones de octubre del 2004 -ya en la oposicion-
Pachakutik alcanzo el 8% del electorado nacional, ratificando su control en 30
municipios, 100 juntas parroquiales y 4 consejos provinciales®.

Gobiernos alternativos 2004-2008

PROVINCIA CANTON ALCALDES
AZUAY NABON Amelia Erraez
GIRON Martha Jiménez Marcatoma
PUCARA Luis Berrezueta
SANTA ISABEL Manuel Quezada Ramdn
BOLIVAR GUARANDA Alberto Coles
CANAR SUSCAL Avelina Morocho
COTOPAXI SAQUISILI José Jami Llumitasig
SIGCHOS Hugo Arguiello
CHIMBORAZO GUAMOTE Juan de Dios Roldan
RIOBAMBA Angel Yanez Cabrera
COLTA Pedro Curichumbi
PALLATANGA Tomas Kuricama
IMBABURA OTAVALO Mario Conejo
COTACACH! Auki Tituana
PICHINCHA CAYAMBE Diego Bonifaz
PEDRO MONCAYO Virgilio Andrango

30| a division politico-administrativa del Ecuador se organiza en 24 provincias, 219 municipiocs y mas de 700
parrogquias rurales. (Informacién 2007)
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PROVINCIA CANTON ALCALDES
NAPO QUIJOS Egres. Renan Valladares
: ARCHIDONA Luis Soria

SUCUMBIOS CUYABENO Alipio Campoverde
PUTUMAYO Segundo Hidalgo Diaz
CASCALES Edmundo Vargas

MORONA TAISHA German Ujukam Kawarim
PALORA Luis Heras Calle
GUALAQUIZA Franklin Mejia Reinoso
PABLO VI Rafaei Antuni Catani
TIWINTZA Pedro Uvijindia Yauna
LOGRONO Gregorio Unkuch Ampush

ORELLANA ORELLANA Anita Rivas

LOJA SARAGURO Jairo Montafio

PASTAZA SANTA CLARA Rigoberto Reyes Gomez

GUAYAS SALITRE Julio Alfaro

TUNGURAHUA PATATE Elicio Aguiar
PELILEO Manuel Caizabanda
AMBATO Fernando Callejas Barona

ZAMORA YACUAMBI Victor Manuel Gualan
EL PANGUI Segundo Encarnacion
NANGARITZA Sergio Quezada

Fuente: Proyecto Formia CODENPE

Antes de analizar |los resultados desde el punto de vista de la democracia y |la gestion
local, es importante constatar que dichos gobiernos se ubican -sobre todo- en la
region andina y amazonica, son rurales, responden a zonas de gran biodiversidad y
con la mayor riqueza energética del pais, su poblacién es mayoritariamente indigena
con altos niveles de pobreza y con un gran potencial organizativo.

En términos demograficos, se calcula que los cantones y provincias que tienen
autoridades indigenas alcanzan un millon de habitantes, cerca del 10% de |la poblacion
del pais. Los cantones tienen una poblacion rural mayoritaria —cercana al 80%- lo
que revela que se trata de procesos que replantean el papel de los municipios, antes
dedicados unicamente a la poblacion urbana. El caracter rural se confirma al revisar
el tamano de la poblacién, pues de los municipios dirigidos por lideres indigenas, la
mayoria corresponden a poblaciones menores de 30.000 habitantes.

Esa poblacién observa las peores condiciones de vida: mientras el porcentaje de
analfabetismo a nivel nacional es del 8%, en estos cantones alcanza al 13%; si la
media de la escolaridad en el pais es de 7 afos, en estas zonas es 4, el acceso al
agua potable en la vivienda apenas alcanza al 25% de la poblacion y el porcentaje
de pobreza supera al 80%.
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Por otra parte -y como ya se ha sefialado- Pachakutik surge con el apoyo de sectores
indigenas organizados. Si se compara la ubicacion de dichos gobiernos y el mapa de
organizacion social, los dos coinciden; es decir, la presencia politica del Pachakutik
esta respaldada por una amplia red de comunas indigenas, asociaciones, juntas de
agua, grupos productivos, de mujeres y organizaciones del seguro campesino.

Pachakutik -hasta inicios de esta década- contdé con una base electoral bastante
solida, proveniente no sélo del sector indigena sino también del mestizo. Asi, se
calcula que un 50% de los electores del Pachakutik en Imbabura, son mestizos. Hay
que sefalar, sin embargo, que la linea de crecimiento observada desde el 96, al 2004
presenta sintomas de inflexion, perdiendo municipios como los de Loreto, Guamote y
Alausi y la prefectura de Bolivar, que en el pasado habian constituido sus baluartes.

Mas queun partido condinamica permanente eindependiente de sus bases, Pachakutik
es un instrumento para la participacién politico-electoral y parlamentaria, que se
sostiene en un complejo entramado de agrupaciones sociales y de redes de la iglesia,
las organizaciones populares mestizas, ONGs y sectores medios e intelectuales. La
seleccion de candidaturas responde a la influencia de las organizaciones, redes y
enlaces de ciertos lideres.

ALCANCES Y LIMITES DE LA GESTION LOCAL

Desde hace varios afos el movimiento indigena ha desarrollado una presencia
importante en los gobiernos locales, iniciando procesos de transformacion en tres
ambitos: democracia, institucionalidad y desarrollo local, con diferentes modelos y
resultados. En algunos casos se enfatiza la democracia participativa, en otros se
moderniza la gestion.3'.

Se puede sefalar que el tejido social y la capacidad organizativa de los actores -capital
acumulado por varias décadas- se ha recreado en el ambito politico, renovando ia
democracia local. Su iniciativa ha promovido la construccion de espacios publicos
de didlogo. En una sociedad marcada por prejuicios étnicos, estos espacios han
sido claves para el reconocimiento a la diversidad. Ademas promueven un mayor
involucramiento de la poblacion en los temas publicos.

No se pueden ignorar los conflictos a nivel de los procesos locales. La redistribucion
de poder en una sociedad discriminatoria -como la rural- y la emergencia de nuevos
actores antes marginados, conllevan nuevas tensiones. Hay intereses contrapuestos
que reactivan antiguos conflictos interétnicos, en relacion a la propiedad sobre la
tierra, al uso de los recursos naturales, la educacion, la salud o el acceso al poder
local.

31 ver Santiago Ortiz, “La participacion para el desarrollo local, Cotacachi 1996-2003", FLACSO, 2003; Fer-
nando Guerrero, “De sujetos indios a ciudadanos étnicos: de la manifestacion de 1961 al levantamiento in-
digena de 1990: la desintegracion de la administracién étnica”. en Democracia, etnicidad y violencia politica
en los paises andinos, Lima, IEE, IFEA, 1996; Fernando Guerrero, “La experiencia de participacion y gestion
local en Cotacachi”; J. Pablo Mufioz, “Indigenas y gobiernos locales”; Victor Hugo Torres, “Ef desarrollo local
en el Ecuador: discursos, tendencias y desafios”, en Ciudadanias emergentes, Quito, Grupo de Democracia
y Desarrollo L.ocal, 1999; Hernan tearra, Participacién politica indigena y cambios en el peder local, Quito,
IBIS Dinamarca, Mimeo, 1997; Franklin Ramirez. La politica de! de~arr~ito local, Quito, PGU-Ciudad, 2001.
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Por otra parte, la interrelacion de los actores con la democracia local esta cruzada por
instituciones propias de la cultura politica ecuatoriana -clientelismo, corporativismo,
sistemas de delegacién de poder, etc.- que definen relaciones asimétricas con los
grupos detentadores del poder local.

Los tres pilares de la participacion local son |a planificacion, los espacios publicos
cantonales y el presupuesto participativo. Hay experiencias importantes en la
construccion de planes de desarrollo que permiten reafirmar visiones estratégicas
sobre el territorio, sumar recursos y priorizar las inversiones locales. Uno de los
resultados fundamentales de este ejercicio radica en que los pobladores definen
las lineas maestras del desarrollo. En algunos casos, estos planes han significado
un cambio de prioridades en la gestion local, enfrentando problemas claves para la
integracion territorial, la gestion econémica o ambiental®?.

En referencia a |a gestion, hay dependencias que se articulan a los planes locales y
orientan sus recursos hacia las prioridades establecidas en el plan33. Por |o general,
los consejos provinciales y municipios indigenas han sido activos en la gestion de
competencias, ampliando sus funciones mas alla de su labor tradicional y abriéndose
a la salud, el turismo o el medio ambiente®¢. Ademas varios de estos gobiernos locales
han incursionado en una serie de programas para promover la economia, el medio
ambiente, |a educacion, la cultura, implementando proyectos con relativo impacto.
Sin embargo, transformar estructuras afiejas es dificil y muchas veces los procesos
participativos no rebasan la gestion de la autoridad principal, dejando intactos los
estilos convencionales del qué hacer local.

En cuanto alosresultados, esimportante la incidencia que han tenido los presupuestos
participativos, reorientados hacia el sector rural. Asi, al abrirse el gobierno local hacia
multiples actores, se ha modificado el destino de las obras e inversiones. En general,
se evidencia un mejoramiento de la situacién habitacional, particularmente en cuanto
a la mayor cobertura de los servicios de responsabilidad municipal, como agua,
electricidad, alcantarillado y tratamiento de basura. Por lo general los indicadores de
vivienda y servicios mejoran en los cantones liderados por alcaldes indigenas, entre
otras razones porque los municipios destinan un alto porcentaje de su presupuesto
a inversiones, como el caso de Cotacachi, el cual asigna el 70% a obras y servicios
basicos.

Varios consejos provinciales y municipios han intervenido en temas de caracter
ambiental, ya sea para impedir |la penetracion de empresas mineras o petroleras
o para regular el uso de los recursos naturales, como es el caso de Cotacachi o
Shushufindi**. También se han desarrollado proyectos innovadores en el manejo de
microcuencas, ligando medio ambiente y agroecologia.

32 vfictor Hugo Torres, 2004.

33 Alvaro Saenz, 2004,
Una investigacion reciente sobre Descentralizacion y Cooperacion Internacional (IAD)
muestra que los municipios indigenas tienen mayor iniciativa en el tema de descentralizacion.

35 Victor Hugo Torres, 2004
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Hay que anotar, sin embargo, que si bien se han mejorado las condiciones de vida
a través de una mayor cobertura de los servicios, se mantienen sin crecimiento -y
aun observan deterioro- los indicadores de empleo, ingresos o pobreza. Este Gltimo
superaba el 80% en 1990 y las tasas de desempleo y subempleo en la zona rural
llegan al 50% *¢.

Los municipios y consejos provinciales con liderazgo indigena son -de alguna manera-
pioneros en el abordaje de algunas problematicas. En el tema de la descenralizacion,
por ejemplo, es notorio el avance de ciertas experiencias locales frente a lo que ocurre
en otros intentos de descentralizacion. Hay que sefialar que el Estado, debilitado en
su rol de rectoria, no cuenta con politicas destinadas a apoyar los procesos locales
y mas bien la formulacién de sus politicas, afectan negativamente los esfuerzos
locales.

En conclusién, muchos de los gobiernos seccionales liderados por indigenas han
iniciado procesos de cambio a la gestidbn convencional del poder local: cerrada,
autoritaria, clientelar. Esto ha sido posible por un nuevo enfoque de construcciéon de
la democracia con énfasis en lo rural, la participacion ciudadana, el reconocimiento
a la actoria social, el ejercicio de derechos, el mejoramiento de la calidad de vida,
el afianzamiento de condiciones que promuevan la construccion de relaciones
simétricas, sin intolerancia ni exclusion.

Su iniciativa ha contribuido a caminar hacia la modernizacion y democratizacion de
la gestidn local, para que los gobiernos seccionales asuman una representacion no
sOlo de los sectores urbanos sino rurales y se proyecte sobre el conjunto del territorio,
asumiendo un desarrollo mas amplio e integrador.

Sin embargo, pareceria que estos procesos locales no logran todavia afectar las
nuevas estructuras de poder, afincadas en el capital. Las experiencias son aun muy
localistas. Si bien los actores indigenas han logrado pasar de lo parroquial a lo cantonal
aun no esta claro el paso a lo provincial y menos aun a lo regional. Hay problemas
de escala, por lo cual muchos planes cantonales no logran incidir en problemas de
desintegracion territorial, segmentacion de las cadenas productivas o contaminacion
ambiental, que rebasan los limites municipales.

36 SIISE, 2004.
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PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUL

¢ La posesion de la tierraincide o no en el tema de |a autonomia indigena?, ¢ por
qué?

¢, De qué manera la realidad ambiental del Ecuador puede incidir en la demanda
de autonomia indigena?

¢Por qué la organizacion comunitaria sustenta la propuesta de autonomia
indigena?

¢, Hay diferencias entre los pueblos indigenas amazonicos y andinos en el control
del territorio?

Enumere cinco problemas o limitaciones que se dan en la vigencia de la
autoridad indigena.




4. MARCO INSTITUCIONAL:
EL ESTADO ECUATORIANO



Santiago Ortiz

RESUMEN

Este capitulo tiene dos partes. En la primera se examina el marco institucional del
Estado ecuatoriano y los procesos de descentralizacion. En la segunda se analizan
los avances institucionales obtenidos en la legislacién sobre autogobierno indigena.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

» Caracterizarlos rasgos principales del marco institucional y legal
ecuatoriano.

+ Identificar los avances legales conseguidos en la Constitucion y las leyes,
respecto a tierra, territorio y gobierno indigena

» Ubicar el debate actual existente sobre propuestas para la organizacion
politico- administrativa del Estado.

» |dentificar limitaciones o vacios existentes en el marco legal e institucional
para un reconocimiento pleno de los derechos de territorio y autonomia.
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4. EL MARCO INSTITUCIONAL

4.1 EL ESTADO Y SU
ORGANIZACION TERRITORIAL

Es importante ubicarnos en el marco institucional del Estado ecuatoriano asi como
repasar los cambios institucionales ocurridos en el Ecuador en el ultimo periodo y en
materia de descentralizacién para —dentro de ese marco- contextualizar la propuesta
de reconocimiento de los autogobiernos indigenas.

Congreso __.~~"':Gobierno Central

Nacional / _
Corte Presidencia

Suprema L
Ministerios

Régimen Dependiente
Gobernacion
Direcciones
Provinciales

Gobierno

Provincial

Régimen s
depeadiente Gob_ta‘r i
Jefatura Municipal
politica
Areas

J. Parroquial

La organizacion del Estado ecuatoriano observa cuatro niveles: nacional, provincial,
cantonal y parroquial. Asi mismo, la organizacion asume dos formas: la del Estado
central con sus organismos dependientes y desconcentrados y las entidades
seccionales. En el primero se ubican los organismos a nivel provincial y cantonal
y se trata de autoridades designadas, como son las direcciones provinciales y las
jefaturas de areas. En el segundo estan los organismos provinciales, cantonales y
parroquiales y son de eleccion popular.



Territorialmente el Estado se organiza mediante estructuras
nacionales y subnacionales

PACIFIC
OCEAN

El caracter del Estado es unitario, rasgo que fue reforzado por el proceso desarrollista
implementado desde los afios 50 y confirmado en la Gltima Constitucion del 98.
Tiene una estructura centralista y un caracter predominantemente sectorialista (por
ministerios), lo cual segmenta la administracion publica e impide una vision integradora
del territorio.

Tradicionalmente el Estado ecuatoriano ha sido presidencialista, aunque se reconoce
la “separacién” de poderes entre ejecutivo, legislativo yjudicial. El régimen democratico
se asienta en la realizacion de elecciones periodicas a nivel de los cuatro niveles
existentes (nacional, provincial, cantonal y parroquial).

El régimen central concentra gran parte de las funciones, competencias y recursos,
dejando lagestion de obras y servicios publicos al régimen seccional. Como se aprecia
en el siguiente cuadro, el Estado nacional concentra cerca del 80% de los recursos
y gran parte de las competencias, mientras que los gobiernos provinciales apenas
alcanzan el 4% de los recursos y sus funciones se limitan a la construccién de la obra
publica mientras que los municipios controlan el 11% de los recursos y gestionan los
servicios Yy las obras de urbanizacion. El 5% restante esta destinado a los organismos
de desarrollo regional, tales como CRM, CREA, PREDESUR Yy otros.?

37 | A SENPLADES sostiene que el porcentaje de recursos fiscales para los gobiernos seccionales es mayor.
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Nacional Ejecutivo Seguridad interna y 80% Eleccion de

Legislativo | externa, finanzas, presidente
Judicial gobierno, energia, y congreso

relaciones exteriores,
salud, educacion,
ambiente, seguridad

social,
Provincias | Consejo Obras publicas 4% Eleccion de prefectos
24 Provincial | provinciales y consejeros
Cantones Municipio Obras puablicas y setvicios 11% Eleccion de alcaldes
221 publicos cantorales y concejales
Parroquias | Parroquia | Planificacion, Eleccion de juntas
780 rural participacion, parroquiales

gestion y vigilancia

Datos 2007

Desde comienzos de los 90 se planteo la modernizacion y descentralizacion del Estado
como complemento a los programas de ajuste a la economia. La ley de modernizacion
y la creacion del CONAM responden a ello, aunque la descentralizacion no tuvo una
politica de Estado consistente, entre otros factores por el énfasis en la privatizacion.
En realidad el CONAM aplico una politica de desregulacion y desmantelamiento del
Estado, mas que de descentralizacion.

A comienzos de esta década se cred el Programa de Desarrollo Municipal, PDM,
dirigido a modernizar los gobiernos seccionales y a dotarlos de un marco adecuado
para la descentralizacion. Los objetivos del PDM, orientados a fortalecer |la autonomia
financiera, administrativa y técnica de los municipios y consejos provinciales, no
fueron conseguidos. La mayoria no logro reducir la dependencia economica del
Estado central ni convertirse en sujetos de crédito.



En cuanto alos cambios en el terreno legal, es ilustrativo el siguiente cuadro:

LEY FECHA CONTENIDO
RO 441
eyl Fondos.de 1990 Criterios para contribucion del Estado y distribucién de recursos para los gobiernos
desarrollo seccional y . .
. y395 | seccionales, asi como rol del BEDE
Provincial
1990
Lsyics MbdsmiiZacon 1312, | Su objetlvp es !a privatizacion a través del CONAM y coordinar politicas de
1993 descentralizacion.
Ley de Distrito 121993 Establece régimen especial para Quito, amplia funciones del municipio de la capital y
Metropolitano promueve la desconcentracion del gobierno local en distritos.
0, . T n
Ley del 15% 1997 Establece que el 1.56 del pregupyesto del Esl.adg se.a'transferldo a los municipios de
manera gradual, fijando los criterios para su distribucion.
Ley de Fija la descentralizacion como objetivo del Estado, plantea principios; ubica como
Descentralizacion y 1997 | finalidad la transferencia de recursos (15%) y funciones sobre transito y medio ambiente a
participacion municipios. A los consejos provinciales les recanace funciones en lo rural.
El Estado es caracterizado como pluriétnico y pluricultural. Mantiene esquema de
entidades territoriales: gobierno provincial-municipal y reconoce parroquias. Reconoce
Constitucion Politica 1998 derechos colectivos y circunscripciones territoriales indigenas. Amplia reconocimiento de
derechos ciudadanos y participacion. En cuanto a descentralizacion, todo es transferible,
excepto relaciones exteriores, finanzas, seguridad externa e interna.
Ley de Juntas Se resuelve la constitucion de las juntas parroguiales rurales bajo eleccién popular
Parroquiales 1999 | con funciones de planificacion, gestion de obras y vigilancia ciudadana. sin contar con
presupuesto.
’ Se realiza consulta a la poblacién en varias provincias de la costa y la amazonia,
Consulta autonomias 2000 ” A S . N
aprobandose con mas del 90% acceder a un régimen autonémico.
Nuevo Modelo de 2000 Se plantea un proceso de descentralizacién mediante paquetes de transferencia,
Gestion, CONAM priorizando agricuftura, obras publicas, turismo y ambiente. Los alcances son reducidos.
El alcalde de Guayaquil Jaime Nebot plantea un proyecto de ley de autonomias porel
Proyecto de Autonomias 2006 cual las provincias o cantones pueden declarar su autonomia, contar con un estatuto
especifico y regular sus propias normas, competencias e ingresos. Este proyecto no es
aprobado.
Proyecto de 2007 SENPLADES, organismo de planificacion del Estado, propone crear las regiones como

Regionalizacion

entidades territoriales.

Han ocurrido muchos cambios legales®® pero es evidente que estos no han
logrado resultados importantes. El Estado sigue siendo centralizado y las
leyes de régimen municipal y provincial mantienen la organizacion tradicional
desde el siglo XIX. Una de las observaciones que se hace a la Constitucion
del 98 es la de haber dejado la descentralizacién -o la ampliacién de
competencias- a la voluntad de los gobiernos seccionales. Por otra parte, la
Constitucion dej6 intocado uno de los problemas centrales, al evitar legislar
sobre el espacio regional e intermedio que, desde el 99, ha provocado a
nivel nacional un amplio debate sobre autonomias.

En ese marco los resultados del proceso de descentralizacion han sido muy

pobres:

38 Santiago Ortiz, Las propuestas de descentralizacion en el Ecuador, ACJ, Quito, [998.
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» Descentralizacion politica. Hay elecciones en todos los niveles pero los entes
municipales y provinciales no deciden, pues las decisiones y |os recursos estan
en las dependencias del Estado central.

« Descentralizacion administrativa. Gran parte de las competencias contindan
en el ambito ejecutivo; apenas un pequeiio nimero de ellas han sido
transferidas.

» Descentralizacion fiscal. Aunque se han incrementado los recursos, no mas
del 20% del presupuesto nacional esta en lo local®.

Variasrazones explican elpobreavance alcanzado por el proceso de descentralizacion.
Es innegable que el principal radica en el peso del petroleo en las finanzas fiscales,
mismo que sostiene la estructura centralizada del Estado, pues constituye |la fuente
primaria derecursos para las elites rentistas que viven de los contratos con las diversas
empresas y ministerios, para las elites locales que dependen de las transferencias
de recursos y para los sectores medios y populares vinculados a redes clientelares.
Es decir, no existe interés en las elites nacionales y locales para cambiar un “Estado
magico” que “da” resolviendo los problemas.

Otro factor radica en la cautela de los bancos multilaterales y de la tecnocracia -
que manejan las finanzas en el pais- para impulsar procesos que pongan en riesgo
la estabilidad macro-economica. Otros factores provienen de la resistencia de los
militares, los gremios y los sindicatos, que gozan de privilegios corporativos en la
relacion con el Estado. También se sostiene que siendo Ecuador un pais pequeno, la
cercania a la capital no demanda centros descentralizados de representacion politica,
administrativa o de servicios, pues Quito estacerca de todos y todo alcalde o prefecto
pasa la mitad de su tiempo viajando a la capital para palanquear recursos con sus
diputados provinciales o golpear las puertas del Ministerio de Finanzas. En resumen,
el Ecuador es un pais atipico en América Latina, al no haberse embarcado en la
corriente descentralizadora, presente en la regién desde los anos 80.

EL ESTADO HOY

Este Estado -fortalecido por las dictaduras en el periodo desarrollista- se debilitd
en el periodo neoliberal, perdiendo las funciones de rectoria en politica publica,
planificacion, regulacion de la economia y distribucion de la riqueza. Como se ha
dicho, se ha conformado un archipiélago institucional -caracterizado poruna estructura
centralista- que enfatiza lo sectorial sobre lo territorial, la inequidad sobre la equidad,
la homogeneidad sobre la diversidad, la privatizacion sobre la construccién de lo
publico, lo jerarquico sobre lo participativo y una democracia funcional a las elite por
sobre una democracia de los ciudadanos y ciudadanas.

39 Segun funcionarios de SENPLADES este porcentaje podria variar, si setoman en cuenta leyes de
preasignacion y otras fuentes de transferencia a lo local.



Santiago Ortiz

Podriamos puntualizar algunos aspectos que caracterizan la situacion actual:

a. Debilidad de la rectoria estatal. El Estado obeso, centralistay rentista, funcional
alas elites pero sin norte ni rumbo ni capacidad para impulsar una propuesta de
desarrollo sustentable. Hay que sefnalar que un proceso de descentralizacion y
autonomias no puede realizarse ni ser coherente con un centro estatal débil.

b. Descentralizacion frustrada. Pese a los cambios legales, el Estado no ha sido
capaz de descentralizarse. Se mantiene un esquema sectorialista, en donde
cada ministerio hace lo que quiere en su localidad sin coordinacién con los
gobernadores ni presencia de entidad alguna que piense en las potencialidades
del territorio. Apenas el 5% de las competencias han sido transferidas. La
participacion fiscal de todos los organismos seccionales no pasa del 20% del
presupuesto, porcentaje muy por debajo de los estandares recomendables en
paises que buscan democratizarse.

c. Fragmentacion institucional y superposicion. El debilitamiento estatal ha
llevado a un proceso de fragmentacion y deterioro institucional, con gobiernos
locales que buscan convertirse en eslabén de una amplia red clientelar. Esta
atomizacion sirve para que las elites accedan a la vaca lechera de los recursos
estatales y no para impulsar las potencialidades del territorio. Pese a que hay
gobiernos locales innovadores, se mantiene la cultura de la obra de relumbrén
y se superponen funciones y competencias. Un ejemplo dramatico constituye
el caos en el sector rural, donde se superponen comunidades indigenas, juntas
parroquiales, municipios y prefecturas.

d. Asimetria territorial. La ausencia de un proyecto de pais ha llevado a que la
inercia y las tendencias del mercado pongan sus reglas, profundizando las
asimetrias territoriales y acentuando las diferencias ciudad-campo y regiones
ricas y ganadoras vs. regiones pobres y perdedoras. Un pais con ciudades con
estandares de vida de Miami junto a barriadas y regiones con estandares del
cuarto mundo.

e. Vacio del gobierno intermedio. Existe un vacio en el espacio intermedio,
donde se evidencia la ausencia de un gobierno que mire las potencialidades
del territorio. No existe coordinacion entre prefecturas, gobernaciones, ODR
(Organizacines de desarrollo regional) y cientos de dependencias publicas
aisladas y auto-centradas. No se consolida una entidad que intermedie entre
el Estado central y los gobiernos locales, de manera que cada quien gestiona
directamente frente al gobierno. Existen propuestas —todavia a nivel de
formulacion y sin que ninguna se haya concretado- tendientes a fortalecer la
calidad gubernativa de los organismos provinciales o lograr nuevos regimenes
autonomicos con amplia legitimidad social y politica.

f. Un sistema clientelar y fragmentado de representacion politica, limita
la posibilidad de participacion ciudadana y actoria social y consolida un
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modelo de gestion basado en los arreglos y lealtades personalistas y poco
transparentes, todo lo cual impide que las entidades seccionales se reafirmen
como organismos democraticos que respondan a la sociedad local.

g. No reconocimiento de la participaciéon ciudadana: De la mano de lo anterior,
en la mayoria de organismos seccionales se mantiene un sistema jerarquico
impermeable a la participacion de los actores de la sociedad civil, toda vez que
los intereses de las elites, el clientelismo y la corrupcion requieren opacidad
en el manejo de recursos.

h. Inexistencia de un sistema de competencias: que defina las reglas de juego
y el papel de cada entidad territorial. Ademas la descentralizacion a la carta
genera desequilibrio e incoherencia en el sistema de gobierno aparte de que
es inmanejable y promueve |a irresponsabilidad.

i. Sistema fiscal obsoleto e inequitativo. Los recursos se orientan a las ciudades
y regiones que tienen poder econdmico, acentuando la inequidad territorial y
fiscaly convirtiendo al presupuesto en un mamotreto inmanejable, a causa de
las preasignaciones presupuestarias.

Estos rasgos del Estado ecuatoriano estan vigentes a pesar de las reformas que se
dan —o puedan darse- a nivel territorial. Los ultimos veinte afios asistimos a cambios
importantes, resaltando losdos siguientes: (i) el pais ha dejado de serrural y se encarrila
en un acelerado proceso de urbanizacion que gira en torno a una red de ciudades
comandadas por Quito y Guayaquil; (ii) surgen -o se consolidan- ejes economicos
que imprimen su huella en el territorio: el eje petrolero y minero en la amazonia, las
camaroneras y la palma africana en la costa, el turismo a nivel de todas las regiones o
las empresas floricolas en la sierra norte. Como un tercer aspecto, aunque de menor
importancia, asistimos a una mejora sustancial de |a infraestructura de comunicacion
(vias, puertos, aeropuertos), como respuesta a condicionantes internos y externos
(la paz con el Pery, el conflicto colombiano, la apertura al mercado internacional y la
globalizacion).

Concomitante con lo anterior, el Ecuador se ha insertado plenamente dentro de un
nuevo escenario internacional, cuyas tendencias modifican las formas de gobierno
y territorio: se han formado legiones de migrantes ecuatorianos en varios puntos
de Europa y Estados Unidos; estamos insertos en una crisis ecologica de alcance
planetario; se tiende a la formacion de bloques de integracion regional que actian como
protagonistas de la economia y politica mundiai; el desarrollo de las comunicaciones
y la revolucién tecnolégica provocan acelerados procesos de cambio; el flujo de
capitales, productos y personas impactan en la produccion y el empleo interno asi
como nuevos sistemas administrativos modifican la organizacion de las empresas
y los Estados; los movimientos sociales y las redes de la sociedad civil construyen
nuevos espacios publicos como el Foro Social Mundial; las ciudades, regiones y
gobiernos locales asumen un nuevo protagonismo. Todo lo anterior conjuga y genera
un escenario global en donde los Estados nacionales pierden la centralidad y deben
redisenarse al interior de bloques regionales.
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Bien podemos afirmar que dos décadas no pasan en vano y que las sociedades
regionales de Ecuador se han fortalecido con procesos de innovacion local, en donde
los gobiernos seccionales han debido adaptarse, generando procesos de innovacion
institucional y desarrollo bajo iniciativa propia. Ello ha permitido -en un entorno nacional
cadtico, sin rectoria ni politicas estatales de apoyo- modernizar y en algunos casos
democratizar la gestion local, generando a su vez nuevos liderazgos provinciales
y cantonales con legitimidad. Por cierto, los gobiernos locales encuentran limites a
la hora de enfrentar problemas de magnitud que no pueden resolver sin apoyo de
politicas publicas nacionales.

En resumen, la modernizacion emprendida por el neoliberalismo no tuvo mayores
frutos: ni el Estado se redujo, ni se descentralizo y se implementé una modernizaciéon
y privatizacion parcial. EI Estado central se debilitd, se modernizaron funciones
favorables al modelo mientras se abandonaban instituciones vinculadas a la
distribucion de la riqueza, la equidad y el desarrollo. El resultado es un archipiélago
institucional, una especie de Frankistein criollo.

Durante los ultimos diez anos, las elites dominantes quemaron sus ultimas naves.
Perdieron la oportunidad de reformar ai Estado y el régimen de partidos colapso.
El modelo neoliberal desgasto sus propias bases. Hoy nos encontramos ante un
proceso constitucional que plantea una nueva oportunidad para reconstituir el pais.

PROPUESTAS CONSTITUCIONALES EN DEBATE

Frente a esta situacion del Estado -y en particular del caos en la organizacion politico-
administrativa- se han presentado no menos de veinte propuestas de descentralizacion
y autonomias por parte de varios actores politicos e institucionales, tales como la del
Consejo Provincial del Azuay, el CONCOPE, el CONAJUPARE, el alcalde Nebotjunto
a otros alcaldes, lideres politicos como José Bolivar Castillo o académicos vinculados
a los municipios. Igualmente las propuestas provienen de movimientos politicos -
como Fuerza Ecuador- o de movimientos sociales -como la CONAIE.

Elsentidodelas propuestas varia por suenfoque: unasvenaladescentralizacion desde
una optica de distribucion del poder, en términos de democracia y participacion; otras
ponen el acento en laequidad territorial y en una nuevaestructuraestatal favoreciendoal
desarrollo socio-econdmico; hay varias que buscan el reconocimiento de la diferencia,
en donde la nueva organizaciéon permitira reconocer las diversas identidades en el
territorio; hay aquellas que sélo buscan profundizar la descentralizacién desde una
perspectiva gremial de gobiernos locales, pues esta seria positiva por si misma vy,
finalmente, las que plantean la reforma del Estado como una reaccion a la excesiva
centralizacion.

Talvez la diferencia mayor tiene que ver con temas como la creacion de nuevos
ambitos o entidades territoriales, tal como el nivel intermedio, el régimen autonémico, la

40 Ver Rene Larenas, Cuestion de Limites.- 2007
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obligatoriedad o no del sistema de competencias, el tipo de funciones y competencias,
los derechos territoriales indigenas y el tema fiscal.

En diversos foros se plantean coincidencias y discrepancias en unos o algunos
aspectos. A continuacion se sistematizan los puntos mas sobresalientes del debate
presente en diversos foros y en las propuestas del CONESUP.

* Formade Estado: ; Unitario, plurinacional o autonémico? La mayoria coincide
en mantener la forma unitaria. Sin embargo hay personas y organizaciones
que consideran que el tema de las autonomias modifica la esencia del Estado
y empiezan a caracterizarlo como “Estado autonémico descentralizado” o
“Estado plurinacional”.

* ¢Qué autonomia?: Casi nadie habla de descentralizaciéon sino de autonomia.
La discrepancia radica en el sentido que ésta tiene o se la pretende dar:
¢qué es? ;qué se entiende por autonomia?, itiene capacidad plena de
autogobierno?, ¢ tiene capacidad legislativa?, ¢ se limita a lo que hoy tenemos
en el régimen seccional auténomo: eleccion de autoridades, potestad normativa
con ordenanzas y administracion de recursos? El otro punto en el debate tiene
que vercon ¢ quién es el sujeto de laautonomia? Para algunos son las regiones
para otros las provincias y ciudades y para Nebot, cualquiera que tenga mas
de 200.000 habitantes. Sobre este tema se polarizan las posiciones; dado que
Nebot reivindica la tesis de la autonomia, ésta se convierte en un lindero entre
la derecha y la izquierda.

» ¢Reordenamiento territorial o reorganizacion?: Este aspecto es
trascendental para el desarrollo. Al igual que la CONAIE, inicialmente
SENPLADES fue partidaria de la tesis de reordenamiento. Sin embargo, a
la luz de los riesgos de tocar los limites internos existentes, finalmente ha
asumido una actitud mas conservadora, integrando provincias. La postura
indigena plantea el reconocimiento territorial conforme al radio de acciéon de
los pueblos y nacionalidades, lo cual modifica el mapa existente.

* Elrol del nivel central: Es notorio un fuerte cuestionamiento a la Constitucion
actual por haber facilitado las reformas neoliberales y la privatizacion. Se busca
recuperar el rol del Estado en la planificacion, la redistribucion de la riqueza y
el desarrollo. Por tanto la pregunta es: ¢queremos un Estado activo y fuerte
o un Estado minimo? Aqui se condensa el modelo que queremos: equidad,
sostenibilidad y desarrollo.

* ¢iHay un quinto nivel?: Algunos coinciden con la tesis del gobierno respecto
a la creacién de un quinto nivel: region o departamento. Serian regiones
horizontales, complementarias. Segun sus defensores, la region tendria gran
capacidad de intervencion en el desarrollo territorial y coordinacion con los
gobiernos central y locales. Los oponentes sostienen que la region no se puede
imponer sino que responde a procesos histéricos y que un quinto nivel caotiza
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una institucionalidad ya fragmentada, provoca conflictos sobre capitalidad y
recursos, cuando todavia nos movemos en una tendencia de provincializacion.
Hay, por Gltimo, quienes aceptan las regiones en |a planificacion pero no como
entidad territorial.

¢ Gobierno intermedio: regiéon o provincia? Se ve la importancia de un
gobierno subnacional con el rol de coordinacién, dado que el Estado central
no puede bregar con las demandas de mas de 1.400 gobiernos locales (entre
provincias, cantones y parroquias). El problema radica en si este rol lo cumplen
las regiones o las provincias actuales, para lo cual se requiere elegir a los
gobernadores, uniéndoles con los prefectos y las unidades desconcentradas
del Estado.

Autonomias de territorios indigenas: No se ha dado respuesta a la
demanda de autogobierno indigena y no hay consenso entre los sectores
indigenas para mantener la actual organizacion territorial del Estado —donde
las provincias, cantones y parroquias se convierten en circunscripciones
territoriales indigenas- o avanzar en la autonomia indigena, con gobierno y
reordenamiento territorial.

El rol de las juntas parroquiales. A siete anos de su funcionamiento es hora
de preguntarse si las juntas parroquiales deben mantenerse o modificarse.
Hay quienes plantean que asuman su rol en la participacion ciudadana
—planificacion y vigilancia-, quienes insisten en la necesidad de que sean
organismos de gobierno con competencia de emitir ordenanzas y aun otros que
senalan que deben desparecer o reestructurarse, compartiendo la dinamica
de las organizaciones sociales.

Competencias: ¢sistema voluntario u obligatorio? Con la pésima
experiencia de la descentralizacion, hay la necesidad de definir un sistema
nacional de competencias que contemple las exclusivas, por nivel de gobierno
y concurrentes. El debate también apunta a ;qué competencias? y a quién
competen temas como recursos naturales, educacion o cobro de impuestos?

Lo fiscal: ¢qué tributos?, ¢propios o transferidos? ;Cada quien con lo
suyo o solidaridad? Si bien esta tematica no se ha abordado con profundidad,
algunos cuestionan la viabilidad de una propuesta autondémica y otros
plantean reorganizar los tributos. Hay también defensores y opositores a que
los gobiernos locales coparticipen en regalias de la produccién petrolera o
minera de su territorio. También esta en duda el tema del endeudamiento de
los gobiernos locales.

Vinculo con el Estado. Una propuesta de descentralizacion debe tener imputs
(entradas) y outputs (productos) con los diversos subsistemas del Estado. Por
ejemplo: vinculos con el gobierno mediante la planificacién o con el sistema
politico mediante una o dos camaras. Esta de por medio la corresponsabilidad
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ejecutivo y legislativo, para lo cual el semiparlamentarismo es una opcion.
Otra pregunta clave apunta a ¢ quién dirime competencias? Algunos sefalan
que debe ser el Tribunal Constitucional dado que se trata de regulaciones
constitucionales.

+ ¢Como se vincula la participacion con los gobiernos locales? Este tema
es crucial para los actores sociales, pues se requiere un disefio que conecte
a la sociedad civil con el Estado en sus diferentes niveles -local, provincial
y nacional. La participacion puede estar vinculada al ciclo de politicas:
elaboracion, gestion y control.

* EIl proceso constituyente ;fija el mapa?, ;es un proceso?, ¢;quién lo
conduce? La Constituyente puede establecer regulaciones generales —la
Constitucion- o también legislar y dictar leyes organicas. Un tema conexo
alude a si la Constitucion fija “el mapa” o solo establece criterios y pautas para
que luego se conformen en un proceso. Lo importante es definir ;qué temas
se resuelven en la Constituyente?, ;como se asegura el proceso que viene
luego? y ¢ quién lo conduce?.

4.2 MARCO INSTITUCIONAL: DERECHOS DE
GOBIERNO Y TERRITORIO INDIGENA

A partir de |la aprobacién del Convenio 169 de la OIT en 1998 y de la Constitucion
de la republica del mismo afio, se manifiesta una nueva concepcion del Estado y la
ciudadania, que integra la diferencia étnica y cultural. El marco constitucional tiene
un avance importante en el reconocimiento de los derechos colectivos, entre los
que se cuentan los derechos a la identidad, las tierras comunitarias, el uso de los
recursos naturales, la consulta sobre el uso de recursos no renovables, el manejo
de la biodiversidad. Otros derechos reconocidos son los del ejercicio de autoridad
indigena, los conocimientos ancestrales, las competencias para el desarrollo y
manejo de la educacion, la salud, el patrimonio, |la planificacion del desarrollo y
varios derechos de representacion.

Esta vision no esta inserta en el conjunto de leyes que surgen a partir de coyunturas y
correlaciones de fuerzas especificas, como |a ley de descentralizacion -que se elabora
con anterioridad a la Constitucion, con un enfoque fiscalista- o las leyes agrarias, con
un enfoque de fomento y de productividad, basados en la propiedad privada.

TERRITORIO

En general las nuevas leyes que se dictan desde los 90 buscan integrar principios
-a veces complementarios y otras contradictorios- de posesion colectiva y ancestral
del territorio, equilibrio ecologico, propiedad privada y fomento agropecuario. En el
primero la idea de tierra refiere al territorio y habitat de los indigenas, en donde los



principios de propiedad buscan combinar la posesion colectiva con la individual. En el
segundo esta presente la capacidad de uso de ecosistemas, la proteccion ambiental, la
conservacion de recursos naturales y el patrimonio natural. Se plantea la necesidad de
la planificacion del desarrollo en los territorios, manteniendo los recursos del subsuelo
en manos del Estado. El tema ambiental valora la posesién y uso de la naturaleza por
parte de los pueblos indigenas y se respeta la consulta previa a las poblaciones. En el
tercero se habla de fomento agropecuario, de cooperativas y apoyo para el desarrollo
de la productividad. También se integra una visién de equidad y de lucha contra la
pobreza, en la cual la intencion apunta a controlar el acaparamiento, aunque no se
definen los criterios para fimitar la propiedad. Hay una visién de planificacion regional
y ordenamiento territorial, incorporando la preocupacién por los desequilibrios en el
territorio

GOBIERNO

Junto a las entidades territoriales existentes -provincias, cantones y parroquias- se
reconocen las circunscripciones territoriales indigenas (CTI), que seran establecidas
por la ley. Es decir, hay un avance en el reconocimiento de las instituciones indigenas
como entidades territoriales para el ejercicio de funciones de gobierno.

Los pueblos indigenas tendran el derecho de decidir sus propias prioridades en lo gue
atane al proceso de desarrollo y deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes de desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles
directamente. Las CTI tienen, entre sus competencias: la planificacion, la justicia,
el manejo de recursos naturales y pueden, como resultado de |la descentralizacion,
recibir nuevas competencias.

Se les reconoce el derecho a conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de ejercicio de la autoridad, particularmente
en el campo de justicia. En cuanto a autoridades, se reconocen las electas y las
designadas por los pueblos indigenas, las cuales ejerceran funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios

Otros elementos importantes son; la consulta previa, la participacion en beneficios
sobre la explotacion de recursos naturales, la representacion en los organismos
oficiales que determine la ley.

El gobierno central debera promover programas de desconcentracién, delegacion
y descentralizacion de sus funciones, responsabilidades y recursos, a favor de las
circunscripciones territoriales, que se reconozcan de acuerdo con la ley.

En la Constitucion y varias leyes se reconoce la participacion ciudadana a nivel
local y nacional, en tematicas como: ambiente, salud, educacion, ninez, tanto en
la elaboracion de politicas como en la planificacion, gestion, control y rendicién de
cuentas.
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Los recursos para el funcionamiento de los organismos del gobierno seccional
autonomo estaran conformados por las rentas generadas por ordenanzas propias
y las transferencias y participaciones que les corresponden. Estas asignaciones no
podran ser inferiores al 15% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del
gobierno central.

Los gobiernos seccionales autdbnomos, en cuyas circunscripciones territoriales
se exploten e industrialicen recursos naturales no renovables, tendran derecho a
participar de las rentas que perciba el Estado.

Del breve recorrido que hemos realizado, se constatan avances importantes en
cuanto al reconocimiento de los derechos indigenas. Sin embargo, este proceso no
ha significado un cambio de la institucionalidad del Estado a la plurinacionalidad ni un
reconocimiento expreso de las autonomias indigenas.

El procesode descentralizacion hatenido escasosresultados, revelandola incapacidad
de las elites de realizar una reforma consistente. E|l Estado perdié su rumbo y su
capacidad propositiva y rectora en el campo del desarrollo y de la equidad social.
Sin embargo debe bregar con mas de mil gobiernos locales que tienen cada uno su
propia dinamica e intereses.

LOGROS SOBRE GOBIERNO Y TERRITORIO DE
PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS

CARACTER DEL ESTADO Y DERECHOS

Temas Documento Logros

Caracter del Constitucion Reconocimiento de la pluriculturalidad y multietnicidad

Estado Art. 1 como caracter fundamental del Estado

Xﬁngﬂtumon s La Constitucién reconoce y garantiza los derechos colectivos

Derechos =

colectivos Convenin 169 Reg:onoce y garantiza los derecho; colectivos a los pueblos
indigenas, al tiempo que se garantiza los derechos generales
para toda la poblacion

TERRITORIOS

Documento

El término tierras debera incluir el concepto de terntorios
Se integra el concepto de habitat de los pueblos indios
Convenio 169 Se integra conoepto de tierras de uso tradicional, aungue no estén
Ans. 5, 13y 14 legalizadas

Los indigenas tienen derecho a reivindicar tierras

Se reconoce derecho de pueblos ndmadas y de los agricultores

Tierras
y territorios

itinerantes




Santiago Ortiz

Temas \ Documento ~ Logros
Y Conservar propiedad
e o L AR Obtener la adjudicacion de sus tierras
@ veroih adiia Reconocimiento de propiedad colectiva e individual
T Al Reconocimiento del valor que tienen las fierras para las culturas
Tenencia : de los pueblos indigenas
de la tierra _ I Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias
ggnggtumon Feliica que seran inalienables, inembargables e indivisibies, salvo la
¥ facultad del Estado para declarar de utilidad publica
Convenio 169 Derecho a que sus tierras esten registradas
Att. 84 Derecho a no ser desplazados de sus tierras
Los planes de ordenamiento territorial, zonificacion economica,
social y ecologica deberan mirar la relacién proteccion del
¥ : ambiente-propiedad ancestral
I;‘\iy 1%9 SRSilaTvAny lia) Se integra un concepto de desarrollo territorial y equilibrado de
Propiedad ‘ las regiones _ B -
Ancestral L|m|tac_|on:'el ordenamiento territorial no implica alteracion
de la division politico administrativa del Estado
ggn\{imo o Debera reconocerse a los pueblos el derecho de propiedad
i y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
. El desarrollo agrario se efectuara con politicas que atiendan
;(\Iord;fr'lit(:)a%ogn7Desarrollo la propiedad individual y colectiva de la tierra, sin menoscabo
A?t 3 de la seguridad de ia propiedad comunitaria y la titulacion de
‘ la tierra. Criterios de produccion “ancestral”
oo oy o Garantiza las reivindicacion y asignacion de tierras de los pueblos
Reforma ARy indigenas cuando las tierras sean insuficientes para garantizarles
Agraria ' una existencia normal o crecimiento numerico
Constitucion Art. 84 Obtener la adjudicacion de sus tierras
Codificacion Agraria El Estado definira politicas para erradicar la pobreza rural, con
Art. 267 9 medidas redistributivas y el acceso de los pobres a los recursos
" productivos. Proscribira el acaparamiento de la tierra y el latifundio
Fomento Codificacion Agraria Acceso de los pobres a los recursos productivos
Art. 267 Se estimulara la produccion comunitaria y cooperativa
- Codificacion Agraria El Estado protegera las tierras de las poblaciones montubias,
Delimitacion Art. 267 indigenas y afro-ecuatorianas y las legalizara en forma gratuita a las
/L\dJU?,'CaC,'f’" comunidades o etnias que han estado en su posesion ancestral
egalizacion : :
9 Convenio 169 Otorgamiento de titulos
Transmisic Convenio 169 Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
b Lt derechos sobre la tierra, consulta y proteccion ante arbitrariedades
C it Consulta previa frente a la explotacion minera e hidrocarburifera
Ron§u . Reglamento de consulta Litigacion por los efectos ambientales que estos produzcan
aniglig]rig?s y participacion 2002 Participacion en las medidas socio-ambientales de los pueblos

indigenas
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AUTONOMIA Y GOBIERNO

Temas

Entidades
Territoriales

Documento

Constitucion Politica
Art. 224

Logros

Se reconoce como entidad territorial a las circunscripciones
territorialesindigenas y afro-ecuatorianas, que seran establecidas
por la ley, junto a las provincias, cantones y parroquias.

Constitucion Politica.
Art. 241

La organizacion, competencias y facuitades de los drganos de
administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afro-
ecuatorianas, seran reguladas por la ley

Constitucion Politica
Art. 238.

Existiran regimenes especiales de administracion territorial por
consideraciones demograficas y ambientales

Descentralizacion

Ley de Descentralizacion
1997 Art. 225

La descentralizacion se puede dar a todas las entidades
del régimen seccional autonomo

Reglamento a la Ley de
Descentralizacion Art, 27

La descentralizacion se puede dar con las CTI

Competencias

Constitucion, Art. 228

Se reconoce a los consejos provinciales y municipios “plena
autonomia” y capacidad legislativa fimitada en cuanto a ordenanzas
y creacion de tasas y contribuciones, competencia que no se explicita
para juntas parroquiales y CTI

Constitucion 98, Art. 232

Las entidades del réegimen seccional pueden crear ingresos propios
mediante ordenanzas

Constitucion 98, Art, 191

Autoridades designadas por los pueblos indigenas, pueden ejercer
funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios

Constitucion 98, Art. 84

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones
2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias
3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias
4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras
5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion
y explotacion de recursos no renovables y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones
por los perjuicios socio-ambientales que fes causen
6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
y de su entorno natural
7. Conseivar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y
organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad
8. Ano ser desplazados de sus tierras, como pueblos.
9. Ala propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley
10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e
histérico
11. Acceder a una educacion de calidad
12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional,
incluido el derecho a la proteccion de los lugares rituales y sagrados,
plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el
punto de vista de aquella
13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo
y a un adecuado financiamiento del Estado
14, Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales
que determine la ley
15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen
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Temas Documento Logros
Organizacion Ley Descentralizacion y Reconacimiento de ias organizaciones tradicionales de los pueblos
Tradicional Patticipacion Social indigenas y negros, con funciones de elaboracion de politicas,
Art. 42. planificacion, gestion, inversiones, seguridad, preservacion de
recursos naturales, en conjunto con el CONPLADE-IN --actual
CODENMPE
Recursos Constitucion Los recursos para el funcionamiento de los organismos del gobierno
Art. 232 seccional estaran conformados por: rentas generadas por ordenanzas
propias, transferencias y participaciones {15%), recursos que asigne
la ley, recursos por transferencia de competencias
Constitucion Los recursos que se asignaran y distribuiran se regiran por criterios:
Art, 231 numero de habitantes, necesidades basicas insatisfechas, capacidad
contributiva, logros en el mejoramiento de los niveles de vida y
eficiencia administrativa
Reglamento a la El gobierno central debera promover programas de desconcentracion,
descentralizacion Art. 27 delegacion y descentralizacion de sus funciones, responsabilidades y
recursos, a favor de las CTI
Convenio 169 de la OIT Podran recibir rentas para el desarrollo de sus iniciativas
Constitucion Tierras comunitarias exentas de impuestos
Planes de Constitucion Politica Derecho a decidir sus propias prioridades, planificar y recibir recursos
desarrollo Art. 191 para manejar en lo que atarie al proceso de desarrollo
Convenio 169 Derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataiie al proceso
Art. 7 de desarrollo y participacion en la formulacion, aplicacion y
evatuacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional,
susceptibles de afectarles directamente
Constitucion 98 Derechos de participacion ciudadana a nive! local, ambienta, social,
Art. 251. como planificacion, veedurias, control y rendicion de cuentas
gobiernos seccionales autonomos derecho a participar de las rentas
Constitucion 98 Los gobiernos seccionales auténomos, en cuyas circunscripciones
Art, 251 territoriales se exploten e industrialicen recursos naturales no
renovables, tendran derecho a participar de las rentas que perciba el
Estado. La ley regulara esta participacion
Convenio 169 de la OIT Consulta previa, participacion en beneficios y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier daio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades
Autoridades Constitucion Politica Derecho a participar mediante representantes en los organismos

Art. 84

oficiales que determine la ley

Constitucion Politica
Art. 84

Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia
y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad

Constitucion Politica
Art. 191

Se reconoce las designadas por los pueblos indigenas, las cuales
pueden ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y
procedimientos propios

CTly autoridades propias tienen derecho a decidir sus propias
prioridades, planificar, gestionar y manejar recursos para impulsar
procesos de desarrollo

Fuente: BID Compilacion de legislacidon sobre asuntos indigenas, 2004
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PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUAL

¢Cuales son los niveles de la organizacion politico-administrativa del
Estado?

¢ Queé significa que el Estado ecuatoriano sea centralista?
¢Por qué la descentralizacion ha tenido pocos resuitados en el Ecuador?
¢ Cuales son los temas en debate en la Asamblea Constituyente?

Enumere tres derechos de control de territorio, reconocidos por el marco
legal e institucional existente en el Ecuador.

Enumere tres derechos sobre autoridad indigena, reconocidos por el marco
legal e institucional existente en el Ecuador.




5. ALTERNATIVAS
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RESUMEN

Se examinan varias alternativas para una solucion de las autonomias, tanto a nivel
del movimiento indigena ecuatoriano como en pueblos indigenas de América Latina,
donde se destaca el ciclo de luchas que se han dado desde 1990, ciclo que tiende a
modificarse debido a los desafios que trae la globalizacion a inicios de este nuevo
milenio.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

» Ubicar las diferentes alternativas que tienen los pueblos indigenas del Ecuador
para el reconocimiento de sus derechos de autonomia.

» Identificar las diversas alternativas que se han dado en América Latina en el
ciclo de luchas por la autonomia.

» Reflexionar sobre la viabilidad de esas alternativas en el pais.
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5. ALTERNATIVAS

Con la Constituyente se abre una nueva oportunidad. Esta plantea al movimiento
indigena la necesidad de elaborar una propuesta constitucional que recoja la diversidad
y las banderas por las que ha luchado histéricamente. Se necesita dejar atras el
capitulo neoliberal y avanzar en un modelo de desarrollo equitativo, productivo y
solidario, en un marco de respeto a la naturaleza y de creacion de condiciones para
el pleno ejercicio de los derechos de los diferentes actores sociales, a nivel individual
y colectivo.

Hay dos horizontes sobre los cuales los indigenas pueden participar: uno, de caracter
general, que tiene que ver con el rediseio del conjunto del sistema estatal en relacion
al marco institucional que cubre a toda la sociedad y, un segundo —especifico- que
tiene que ver con la defensa de sus banderas étnicas y de identidad, en funcion de
hacer respetar sus derechos de autogobierno.

5.1 REDISENO DEL MARCO
INSTITUCIONAL NACIONAL

Para que los indigenas consigan hacer respetar sus derechos colectivos y mejorar
sus condiciones de vida, deben levantar propuestas sobre el conjunto del Estado
y su sistema politico. En concreto, en los temas territoriales se necesita avanzar
en la configuracion de un Estado pluricultural y plurinacional, autonémico y
descentralizado. Un Estado que combine la vision territorial y sectorial, la equidad y
la diferencia, la rectoria estatal y la distribucion del poder en el territorio.

Se trata de un proceso que combine principios de subsidiaridad. Es decir, que la
estructura nacional -al tiempo de asegurar el bien comun- no interfiera en la vida del
nivel inferior. Se trata también de mantener una convivencia entre poblaciones desde
la solidaridad, de manera que los que mas tienen aporten a los que tienen menos.
Por otra parte, se deben respetar los principios de participacion, pues se trata de
construir el proceso desde abajo, desde la participacion de los actores sociales y del
movimiento indigena en el debate y elaboracién de leyes y politicas.

Un principio fundamental que debe guiar este proceso es el de la interculturalidad, no
solo limitada a reconocer a |a cultura indigena sino a promover relaciones equitativas
y de respeto entre las diversas culturales, fomentando el didlogo y su enriquecimiento
mutuo.

Los actores indigenas deben debatir sobre el rol del Estado, pues el modelo neoliberal
acentuo la inequidad social. Para superar este modelo se requiere del fortalecimiento
de la capacidad estatal de intervencion en |a economia y redistribucién de la riqueza,
como mecanismo central fuerte que impulse el desarrollo. Un sistema nacional de
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planificacion juega un rol clave para que el Estado pueda asumir una funcién activa
y responsable de la regulacion del proceso de autonomias y desarrollo territorial.

También se debe considerar la necesidad de adecuarse creativamente a las nuevas
l6gicas territoriales, construyendo regiones con base a la complementacion de
provincias y zonas que tienen diversas vocaciones y recursos (amazonia, sierra y
costa). Las regiones deben ser espacios de planificacion, de manera de potenciar las
capacidades de cada territorio en funcion del desarrollo econémico, social, politico y
ambiental. Esto implica superar una vision localista y pasar a una de integracion de
territorios, coordinando con el Estado central y los gobiernos subnacionales.

El movimiento indigena debe asumir una definicion sobre los gobiernos intermedios
-provinciales y municipales, particularmente- en cuya gestion esta inserto y tiene una
voz que expresar. Existen experiencias provinciales en varias regiones -Chimborazo,
Cotopaxi, Morona y Orellana, por ejemplo- que han estado en manos de lideres del
movimiento indigena y del Pachakutik.

Otro aspecto a tenerse en cuenta se refiere a la necesidad de que la Constitucion
establezca un sistema de competencias que defina funciones exclusivas y
concurrentes para cada nivel de gobierno. Ese sistema debe respetar las formas
de autoridad y competencias de los pueblos indigenas, garantizando la pluralidad
institucional.

La propuesta de autogobierno o autonomia indigena debe impulsar la democracia
en las instancias de representacion politica, buscando la distribucién del poder en
el territorio. En este campo es importante desarrollar la propuesta de asambleas,
que vincula -en cada nivel- a las autoridades con los representantes de la sociedad
civil y los movimientos indigenas. Es decir, parlamentos regionales, provinciales y
cantonales constituidos de manera mixta entre representantes electos y autoridades
de los pueblos y nacionalidades indigenas. Aparte de la fiscalizacion, la legislacion y el
control o veeduria, las asambleas locales seran corresponsables de la planificacion

A la luz de la experiencia de los gobiernos locales indigenas, el movimiento esta en
condiciones de aportar a la construccion de un sistema nacional de participacion
ciudadana, con diversos subsistemas locales. Este sistema redisena formas de
democracia directa, participativa, deliberativa y representativa en cada uno de los
ciclos de la politica publica, desde la informacion y la consulta hasta la toma de
decisiones, la planificacion, la gestion y el control. El eje central de este sistema
sera el vinculo con el sistema nacional de planificacion, a nivel nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial.

Otro elemento clave radica en la necesidad de reconstruir la red organizativa
popular e indigena. El neoliberalismo -como prerrequisito para imponer sus medidas
antipopulares- afectd y debilité al tejido social, mediante la represion, el clientelismo
o el fomento al individualismo. En contrarréplica, hace falta levantar propuestas
tendientes al diseno de politicas de respeto y fortalecimiento de las organizaciones,
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intencionando el acceso equitativo de los actores indigenas y sociales a los espacios
publicos de toma de decisiones y estableciendo -en cada nivel: provincial, cantonal
y parroquial- espacios de consuita, deliberacién, proposicion, decision, coordinacion,
planificacion y control.

Otros aspectos a tenerse en cuenta hacen referencia a:

5-2

La planificacion, el presupuesto participativo y la vigilancia tendran
mecanismos vinculantes e incentivos fiscales para su desarrolio.

Procesos de consulta: Las politicas publicas en las regiones y zonas de
poblacién indigena tendran obligatoriamente que consultar a las organizaciones
indigenas.

Las juntas parroquiales: Regular su composicion: 50% de miembros electos
y 50% de representantes sociales y actores indigenas.

Sistema fiscal: que asegure |la equidad social, territorial y el impulso del
desarrollo. Asegurar la equidad mediante fondos de compensacion entre
ciudades y provincias mas ricas y zonas mas pobres. Se deben crear fondos
solidarios intra e interregionales.

Régimen autondmico: La Constitucion debe incorporar el principio del
régimen autonémico y Ley Organica de Régimen Autondmico debe incorporar
los derechos territoriales indigenas y precisar los criterios de organizacion
nacional y local del Estado.

RESPETO AL AUTOGOBIERNO Y
LOS DERECHOS TERRITORIALES

Tan importante como participar en el disefio institucional nacional es luchar por el
respeto al autogobierno indigena y la defensa de los derechos territoriales. Al respecto
se pueden examinar varias alternativas:

a. Alternativas sobre el reordenamiento territorial

Con ordenamiento territorral. Fijar limites segun la dinamica de ocupacion
del territorio por parte de los pueblos indigenas. En este caso, a partir de la
reconstitucion politica y cultural de las nacionalidades y pueblos indigenas, se
requiere de una nueva delimitacion territorial que integre pueblos que han sido
fragmentados por la division politico- administrativa del Estado, restableciendo
los limites territoriales histéricamente existentes.

Sin reordenamiento territorral. Sin modificar la division politico-administrativa
y territorial del Estado, a las entidades existentes (parroquias, municipios y
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provincias) se les asigna una cualidad étnica adicional, reconociendo a los
actores indigenas. Las entidades locales asumen en este caso las formas de
autoridad por usos y costumbres.

Alternativas en relacion al control continuo o discontinuo
de los territorios

Autonomia en espacios continuos y homogéneos, donde exista una clara
mayoria de un pueblo o nacionalidad indigena (zonas de la amazonia, por
ejemplo)

Autonomia en espacios no continuos y multiétnicos, donde conviven diversos
grupos culturales en espacios urbanos vy rurales. (Ejemplo: la mayor parte de
pueblos indigenas de la sierra).

Alternativa en relacion al control de recursos naturales

Toda vez que los territorios indigenas son zonas de gran biodiversidad, el
control de las organizaciones indigenas es una garantia para su conservacion.
Los pueblos indigenas tendran derecho al uso de los recursos naturales,
reconociendo el mecanismo de consulta y consentimiento previo para efectos
de planificacion, decision y gestion estatal de esos recursos.

Circunscripciones territoriales autonémicas

Circunscripciones territoriales étnicas. Las provincias, municipios y parroquias
con poblacién indigena mayoritaria, pueden asumirse como circunscripciones
étnicas, es decir gobernarse y controlar su territorio de acuerdo a sus usos
y costumbres. Esto no supone reordenamiento territorial ni cambio de la
estructura estatal sino que los gobiernos indigenas ocupan el espacio de las
prefecturas, municipios o parroquias. En este caso, el Estatuto Autonémico
definira la forma de organizacion de la entidad territorial.

Circunscripciones territorrales multiétnicas. En zonas con presencia de
minorias indigenas se garantizara su representacion directa en los espacios
legislativos y el reconocimiento a los derechos colectivos (justicia, idioma,
salud, autoridades, gestion de recursos, etc). Las provincias o cantones pueden
declararse mutiétnicos en el Estatuto Autonémico.

Alternativas a diversa escala

Las forma de autogobierno y territorio pueden tener varias escalas: nacional,

regional, provincial o local.

Estado plurinacional que garantice formas de gobierno y legislacion indigenas
a escala nacional: defina las politicas indigenas, quién las ejecuta y quién
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las controla. Se plantea la posibilidad de un parlamento indigena -que legisle
sobre aspectos fundamentales- y un consejo de gobierno, que las ejecute.
Se debe definir las formas de articulacion de las entidades de planificacion,
desarrollo, educacion y salud indigenas.

* Autonomias a escalas subnacionales. En el marco del Estado nacional se
construyen autonomias indigenas a escala regional, provincial, cantonal o
parroquial, con diversas formas de autogobierno.

5.3 APRENDIENDO DE AMERICA LATINA

Los procesos de lucha en América Latina ofrecen una riqueza de alternativas para los
pueblos indigenas. Varias acciones de los afos 90 son demostrativas de la vitalidad
de las demandas por los derechos territoriales indigenas. Entre ellas se destacan:
la marcha de los indigenas bolivianos, el levantamiento indigena y la marcha de la
OPIP en el Ecuador y la insurreccion zapatista de Chiapas, México. La celebracion
del quinto centenario del “descubrimiento” de América, fue la ocasion propicia para
el encuentro de las diversas vertientes nacionales en una plataforma comun. Otro
hito importante constituye la firma del Convenio 169 de la OIT por parte de los paises
latinoamericanos, marco internacional que ha influido en las diversas legislaciones
nacionales. El convenio reconoce la pluriculturalidad, los derechos colectivos, las
autoridades propias y el concepto de territorio y habitat integral.

Victor Toledo sostiene que el ciclo contemporaneo de luchas sobre autonomia en
América Latina se inaugura en los afos 90 con el levantamiento indigena en el
Ecuador. Es una “década ganada®, en la cual el movimiento indigena se constituye
en sujeto social, logra presencia politica y provoca el colapso de las instituciones
indigenistas de la época desarrollista (Victor Toledo, 2005, p. 71).

En ese contexto se construye una agenda continental sobre el Estado multicultural
y los derechos territoriales. En cada pais los resultados de esas luchas han sido
diversos:

» Nicaragua 1985: autonomias con gobiernos regionales multiculturales en el norte
y sur del Caribe. Reconocimiento conseguido luego de un largo conflicto politico y
militar en la época sandinista.

* Guatemala: el acuerdo de paz —luego de la guerra- reconoce la pluriculturalidad
y los derechos colectivos y el territorio indigena es resguardado, en tanto tierras
comunales para su desarrollo agrario.

» Brasil 1989: reconocimiento de los indigenas como ciudadanos que tienen un
manejo territorial y resguardan zonas de proteccion ambiental, especialmente
contra el deterioro la amazonia.
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» Colombia 1992: el proceso de apertura para superar el régimen bipartidista liberal-
conservador —y en el marco de la descentralizaciéon- reconoce los resguardos
de territorios y pueblos indigenas, con autoridades propias y derechos de
representacion en el Estado.

*  Meéxico 1992: reconocimiento constitucional a la multietnicidad y los derechos
colectivos como parte de la apertura democratica, luego del dominio del PRI. La
revuelta zapatista y los acuerdos de San Andrés plantearon avanzar en derechos
territoriales y autonomia, pero el Estado federal dio una respuesta negativa. Hay
una experiencia interesante en los estados de Oaxaca y Chiapas. En el primero
se reconoce legalmente la existencia de municipios con autoridades propias
designadas por usos y costumbres y en Chiapas se mantienen las autonomias de
hecho.

* Bolivia. La Ley de Participacion Popular a comienzos de los 90 y otros cuerpos
legales, reconocen la piuriculturalidad y las circunscripciones territoriales en los
municipios. Ademas, el gobierno opta por delimitar territorios en tierras bajas —
amazonia. Al momento la Asamblea Constituyente discute la plurinacionalidad y
las autonomias regionales indigenas asi como las autonomias a nivel municipal.
Estas propuestas se hacen en un marco polarizado con las autonomias de los
departamentos de la “media luna” oriental -Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija- que
tienen un enfoque neoliberal, de debilitamiento del Estado central.

Para Victor Toledo este ciclo de luchas se cierra a comienzos de este milenio, con la
pérdida del plebiscito en Guatemala, la respuesta negativa a las reformas planteadas
por el movimiento indigena mexicano y el fracaso de la alianza indigena con Lucio
Gutiérrez. Este fin del ciclo evidencia varios sintomas:

a. Insuficiencia del sistema juridico nacional al enfrentar los regimenes
internacionales de medio ambiente, propiedad intelectual, acceso y control
de suelos, recursos naturales, biodiversidad. Es decir, el nucleo duro de los
derechos colectivos -territorio y autonomia- esta siendo afectado por el avance
de la globalizacién neoliberal.

b. Respaldados por la presencia del Banco Mundial, con nuevos intelectuales
y tecnécratas especializados en multiculturalidad, los estados nacionales
tienen mayor solvencia y especializacion para confrontar las tesis y propuestas
indigenas.

c. La coyuntura mundial cambia con el 11 S, donde se sitia una agenda
sobrecargada que hace inaudible la voz indigena.

d. Atodo ello se suma la frustracion del movimiento indigena ante la experiencia y
resultados de su lucha, pues si bien logré una gran movilizacién simbdlica que
estremecio el escenario de diversas naciones, no logré operativizar muchas
de las propuestas, en términos de politicas publicas. (Toledo, 2005, p.76).
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La vision de Toledo es pesimista, no toma en cuenta los fenémenos ocurridos desde
el 2004, tales como el giro de varios gobiernos hacia la izquierda y la presencia
del movimiento indigena en el gobierno de Bolivia. Sin embargo, sus sefialamientos
sobre el declive del ciclo de lucha por autonomias y su reflexién sobre los conflictos
que trae la globalizacion, plantean una serie de preguntas sobre el caracter de su
crisis actual y los desafios en relacion a las autonomias.

Si bien “la larga noche neoliberal” parece quedar atras -como afirma el presidente
Rafael Correa- aun no estan claras las alternativas. Hay que tomar en cuenta que la
ola izquierdista coincide con un auge econémico de América Latina, animado por las
exportaciones mineras y agricolas (gas, petroleo, soja, biocombustibles, cobre, etc.)
para el mercado mundial. Este auge viene acompaiado por una mayor intervencion
estatal y un despliegue de las inversiones capitalistas en zonas habitadas por los
pueblos indigenas.

No esta clara la postura de dichos gobiernos, puesto que la “vuelta’ a modelos
nacionalistas, puede reeditar politicas indigenistas desde arriba, sacrificando el
reconocimiento a las identidades diferentes. El discurso progresista de la igualdad y
la distribucion de la riqueza pone en segundo plano los temas de la diversidad, pues
con el argumento de lograr el desarrollo y superar la pobreza, pierden importancia los
derechos colectivos.

Por otro lado, la globalizacién implica modificaciones territoriales, que ya no soélo
tienen que ver con el avance de la frontera agricola, la reconstitucion de la propiedad
sobre la tierra, sino con la construccion de vias y obras publicas faradnicas, nuevas
ruralidades que articulan al campo con el mercado y la agroindustria, bioprospeccion,
etc. Esta por verse todavia si este giro izquierdista tiene capacidad para transformar
el proceso capitalista o mas bien busca su reforma, superando el neoliberalismo y
afirmando el rol y la soberania del Estado, lo cual -por cierto- es positivo pero no
suficiente para los pueblos indigenas, que ya conocieron el trasfondo del discurso
nacionalista y desarrollista del periodo militar.

5.4 CONCLUSIONES Y DESAFIOS

Hablamos de autonomia indigena en cuanto al reconocimiento del Estado al
autogobierno de pueblos y nacionalidades indigenas al interior de un espacio territorial
determinado, en el cual se ejerzan los derechos colectivos, con autoridades propias.
Puede implicar un proceso de reordenamiento territorial que modifique al actual o
puede adaptarse a las actuales entidades territoriales (cantones o provincias).

Las autonomias suponen un proceso de lucha social, cultural y politica para alcanzar
el reconocimiento --de derecho- del Estado. En este proceso estan en juego cuatro
elementos basicos que constituyen la autonomia: el sujeto, el territorio, 1a identidad y
el autogobierno.
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La historia del Estado ecuatoriano ha estado marcada por el conflicto étnico. La
segregacion étnica y territorial fue utilizada por los grupos de poder para captar tributos
y mano de obra en condiciones de servidumbre. Con estos antecedentes coloniales
la ciudadania igualitaria —planteada por el pensamiento liberal- no se logré concretar,
manteniéndose hasta hoy formas de exclusion, clientelismo y discriminacion,
configurando ciudadanias de primera y segunda categoria.

La forma de Estado unitario o el reconocimiento de las autonomias no es mana
que cae del cielo. Son resultado de procesos de confrontacion politica y acuerdos
constitucionales alcanzados a través de la historia. Son procesos de conflictos y
negociacion entre pueblos indigenas o afros, elites mestizas y Estado, en donde esta
en juego la cultura, el acceso a los recursos y la capacidad de decidir sobre la vida y
el territorio.

La resistencia indigena alcanzo en los dltimos quince anos el reconocimiento de los
derechos colectivos. Esa resistencia tuvo como bastion y cimiento una amplia red
social de comunidades y organizaciones. Con ella gané presencia politica, teniendo
a la cultura como eje central para disputar valores, concepciones y prejuicios, que la
discriminaban.

De este breve recorrido salta a |la vista que la composicion, identidad, territorio y
formas de gobierno de los grupos indigenas se han ido modificado en el tiempo, en
respuesta a las relaciones y conflictos con las elites, el poder dominante y el Estado.
Esto significa que un proyecto de reconstitucion de los pueblos indigenas que busque
‘rescatar” el pasado puede tener sus limitaciones a la hora de enfrentar un contexto
de cambio, en donde gravitan nuevos factores como la globalizacion, la migracion, la
diferenciacion social, etc. El pasado tiene sentido en la medida en que los indigenas
lo capitalicen politicamente, desarrollando nuevos discursos y estrategias que les
permita disputar con sus adversarios actuales.

La fortaleza de los indigenas ecuatorianos radica no so6lo en mantener su identidad
sino en recrearla, “negociando” elementos con otras culturas y construyendo nuevas
formas de expresion y organizacion y abriendo el abanico de alianzas a otros grupos
sociales. Religiosidad, educacion, reforma agraria, derechos colectivos, organizacion
clasista, comercio, desarrollo sustentable, etc., son idearios construidos desde la
cultura occidental, que han sidoreutilizados porlos indigenas para consolidar su propia
fuerza e identidad cambiante. Afirmandose en su memoria historica, fortaleciendo sus
saberes, afinando el control del territorio, los indigenas tienen el desafio de concretar
su propuesta de autogobierno.

Para ello deben también resolver las tensiones respecto a su intervencion dentro del
Estado, -viaelecciones-y de cuestionamiento al mismo -via movilizaciéon-, combinando
su agenda de presencia en las instituciones del Estado mientras fortalecen sus
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propias instituciones. Esto implica desarrollar una propuesta creativa que defina
estrategias para actuar e incidir por arriba y desde abajo. Esto es, una estrategia de
acumulacion de fuerzas dentro del Estado blanco-mestizo mientras fortalece el poder
desde abajo.

La crisis del Estado ecuatoriano y el relativo fracaso de la descentralizacién, luego
de quince anos de reforma estatal, abre una oportunidad para debatir alternativas
que reconozcan la diversidad del pais, incluyendo la diversidad étnica en los temas
territoriales y de gobierno.

Hay varios temas pendientes en la agenda del movimiento indigena. ; Como repensar
el territorio en condicién de propiedad privada, concentraciéon de la propiedad de la
tierra, migracion de la poblacion y nuevos vinculos de los espacios tradicionales
comunitariosylos espaciosurbanos ? ; Comodefender suterritoriorico en biodiversidad
y actuar frente a los conflictos ambientales con las empresas petroleras, mineras o
floricolas? ¢Como desarrollar formas de autogobierno en los diversos niveles, que
integren las nuevas agrupaciones sociales y que tengan una relacién adecuada con
el Estado, los jueces y los gobiernos locales del Estado blanco-mestizo? ;Cdémo
pasar de una practica focalizada y reivindicativa con el Estado a una practica que
de atencion adecuada a los problemas de autogobierno? Todas estas preguntas
podran ser respondidas sobre la marcha, mientras se consolida la fuerza para luchar
y alcanzar el reconocimiento de las autonomias indigenas.

El tema no solo tiene que ver con el debate conceptual y politico sino también con las
practicas de autogobierno, pues los pueblos indigenas cuentan con un acumulado
cultural y politico para construir esa propuesta con base a la sistematizacion y
extraccion de lecciones aprendidas en contextos diversos.

El movimiento indigena y sus aliados tienen el desafio de configurar un proyecto
que articule las propuestas locales y nacionales, étnicas y politicas, que les permita
pasar de casos exitosos a procesos articulados de mayor escala, de intervenciones
que mejoran la redistribucion de recursos del Estado y consolidan propuestas de
desarrollo sostenible, a procesos que afirmen su control sobre la tierra, los territorios
y los recursos naturales.

Luego de dos décadas de neoliberalismo hay la oportunidad de dar el salto a la
reconstitucion del Estado, logrando el reconocimiento territorial. Para lograrlo, hay
diversos caminos. Se tiene alternativas vinculadas a lo ambiental y al consenso
previo para el uso de recursos, delimitacion de territorios ancestrales y alternativas
de autonomias éticas o multiétnicas. Los pueblos indigenas no pueden descuidar la
reforma estatal ni la consolidacion concreta de su control sobre |os territorios. Se trata
de una estrategia doble: luchar por democratizar el Estado y fortalecer el poder local
y regional en las autonomias indigenas.




i

]

Sl ans

L
it

]
4

T
ﬁlﬁ? ECUADOR
Diclego
AUTOGOBIERNO INDIGENA / Realidad y desafios en el Ecuador

La autonomia es una forma de redistribucion del poder en el territorio. Es evidente
que esa redistribucidn no se hara sin conflicto. La autonomia implica luchas sociales,
politicas y culturales y para conseguirlo hay que tener en cuenta la correlacién de
fuerzas y disputar el poder a las elites nacionales y a los grupos de poder y caciques
locales. Por cierto, un proyecto de esta envergadura pasa por la alianza con los
movimientos sociales y sectores populares mestizos, afectados por el modelo
neoliberal.

A pesar de las diferencias existentes entre los actores indigenas y los grupos
democraticos mestizos, es importante la concertacion de fuerza politicas a nivel de
los movimientos sociales. No se trata sélo de realizar un proceso constituyente a nivel
nacional sino de desatar un proceso sostenido de cambio local y regional, de manera
que los pueblos y nacionalidades indigenas asuman responsabilidades de gobierno
también en sus territorios ancestrales y en los espacios mas inmediatos.
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PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUAL

¢ Qué rasgos deberia tener el Estado ecuatoriano para asegurar un marco
adecuado para el desarrollo de las autonomias indigenas?

¢ Cual es |a diferencia entre propuestas con y sin ordenamiento territorial?
¢ Cuales son las diferencias entre territorios continuos y discontinuos?
¢ Cual es |a diferencia entre control del suelo y del subsuelo?

¢, Cual es la diferencia entre autonomias étnicas y multiétnicas?
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SISTEMATIZACION DE
EXPERIENCIAS
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RESUMEN

En este capitulo final se examinan las experiencias concretas de los pueblos
indigenas de la sierra norte. Se tienen elementos historicos y de organizacion de
uniones y federaciones de Cotopaxi, Pichincha e Imbabura. Se pretende contar con
experiencias que ayuden a aplicar los elementos conceptuales e histéricos vistos
en la primera parte, para vislumbrar en la practica los alcances y limites de control
territorial y las formas de autogobierno.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

» Comparar la historia, identidad y las practicas de control territorial y autoridad
en varias experiencias locales del pueblo indigena kichwa.

» Comparar las experiencias de Cotopaxi con otras zonas del pais.

» Evaluar, en base a la historia, identidad y control territorial, las caracteristicas
de la autonomia para los pueblos kichwas de la sierra.
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SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS

Durantelos ultimos meses delafio 2006 serealizaronvarioseventos conorganizaciones
indigenas, para reflexionar sobre practicas de autogobierno y control territorial.
Para el efecto se realizé un taller en Cotopaxi con el MICC y se documentaron las
experiencias de Otavalo y Cayambe*'.

La informacion y reflexiéon giré alrededor de varios aspectos:

a. Historia de las comunidades

b. Control territorial actual

c. ldentidad

d. Gobierno

e. Conflictos con ef Estado y otros actores

Los casos que se presentan corresponden a uniones de segundo grado filiales de!
Movimiento Indigena de Cotopaxi y de federaciones de Cayambe y Otavalo:

* Unidn de organizaciones campesinas de Sigchos, Cotopaxi.

» Uniodn de organizaciones y cabildos de Tigua y Corporacién de organizaciones
campesinas e indigenas de Poald, COCIP-Cotopaxi.

* Union de organizaciones campesinas del norte de Cotopaxi, UNOCANC-
Cotopaxi.

» Federacion de pueblos kichwa de la sierra norte del Ecuador, CHIJALLTAFICI,
Imbabura.

» Corporacion de organizaciones indigenas de Olmedo, COINO, Pichincha.

A continuacion se incluye un resumen del aporte de los lideres indigenas
participantes.

UNION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE
SIGCHOS, FILIAL DEL MICC

Datos generales: Esta formada por 15 organizaciones de base de la zona subtropical
del cantéon Sigchos, provincia de Cotopaxi. Se trata de una zona de produccién
ganadera -carne y leche- y produccion de fréjol, azucar, panela y explotacion de
madera. La base social de la organizacion esta constituida por habitantes de la zona
andina que migraron al subtropico.

Historia: “Desde hace varias décadas en el noroccidente del canton Sigchos nos
hemos reunido yempezado aorganizar. Tenemos escrita una parte de esa historia. Por
falta de espacio fisico en Sigchos y Toacazo, los colonizadores se fueron caminando
lejos hacia las montanas que bajan al litoral, tumbando la montana, aunque ahora
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tenemos conciencia del desequilibrio ecolégico que eso provocaba. Era una época
de paz y tranquilidad, las fincas se abandonaban sin temor a los robos. La parte
noroccidental de Sigchos no fue colonizada sino hasta los afios 50 y 60. Debi6 pasar
40 anos para que llegue la carretera por alla.

Esto produjo una degeneracion de la sociedad, debido a la ausencia de autoridades.
Se dieron casos de cuatrerismo, violaciones, asesinatos. En fin, se dieron cosas
incontrolables, hasta nifios en edad escolar caminaban con cuchillos. La gota que
derramo el vaso fueron las agresiones que sufrieron José Crespo y su esposa, a
la que metieron un punial contra la espalda. Luego del ataque sufrido, dado que no
habia autoridades en el recinto de la Cocha, el 2 de abril de 2006 se dio una primera
asamblea de organizaciones de base y nace la idea de una organizaciéon de segundo
grado. Luego se legalizé con apoyo del MICC. También se resolvioé hacerjusticia para
garantizar la seguridad de la zona. Hemos tenido asesoria del Dr. Raul llaquiche, del
Dr. Vicente Tiban y de la Dra. Lourdes Tiban”.

Se da lectura a varias actas entre ellas:

Caso de robo de animales: 11 de septiembre
Robo de 80 cabezas de ganado en varias comunidades

El duefio del vehiculo donde se llevan los animales es apresado junto a sus
complices. Se hace una justicia: bafio con ortiga y latigo, con delegados de
MICC, que concientizaron sobre organizaciones. Se procede al juzgamiento
el 23 de septiembre, se apresé a culpables y se les puso dentro del pozo de
6 metros de profundidad, como sancién al robo (limpia y bafio de ortiga) y la
reinsercion en la sociedad. Los culpables pagaron cosas extraidas y siempre se
respetd con integridad de derechos. Hay actas de los juzgamientos, para que
todo quede escrito y en santa paz, para que no haya acusaciones pasadas.

UNION DE ORGANIZACIONES
Y CABILDOS DE TIGUA

Datos generales. La parroquia de Tigua esta ubicada al occidente de Latacunga, sobre
la cordillera de los Andes, en una zona de altura que producen papa, haba y cebolla.
Alli habitan 10.400 personas, pero hay un fuerte proceso de migracion (se habla de
que la directiva no se reune ya en Tigua sino en el centro de Quito, junto al mercado
mayorista). La unién esta conformada por 15 organizaciones de base y obtuvo su
personeria juridica en el 2002. La Unién se interesé por la figura de Circunscripcion
Territorial Indigena y esta preparandose para lograr ese reconocimiento por parte del
CODENMPE.
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Historia. “En los afios 50 el hacendado Augusto Davalos Alvarez controlaba todo lo
que comprende Tigua -15 comunidades- mas la parroquia de Guangaje y la parroquia
de Zumbagua hastaAnchi, casi hasta llegar al cantén Puijili. Este sefior tenia trabajando
a todos los companieros indigenas en esa hacienda. Les tenia trabajando, explotando,
humillando y hasta con violaciones por paite de los mayordomos. Dentro de estalucha
y humillacién habia trabajos hasta la una de la mafana y los patrones se quedaban
con las mujeres. Los companeros de Tigua se organizaban clandestinamente. En
Quito se encontraron con la Federacion de Indigenas de Ecuador, de una companiera
de Cayambe. Ellos volvian de Quito guardando debajo del calzado la ley. También
los de Zumbahua, Tigua y Guangaje se empezaron a organizar, negandose trabajar.
Los hacendados comenzaron a perseguir a los companeros indigenas, inclusive con
apoyo de los militares. Venian los militares y comenzaban a disparar, queriendo
acabar con las comunidades.

Del 65 hasta el 75 el conflicto se dio con el general dictador Rodriguez -“Bombita”- que
tiene dos haciendas en Pujili. Posteriormente los hijos de estos luchadores, siguiendo
los dictados de su raza, trabajaron duro para la creacion de la organizacion de segundo
grado. Entre ellos Agustin Caisaguano, Luis Vega y otros comienzan, crearon 15
comunidades, separando de Guangage y Zumbahua. Luchaban por el derecho a
la tierra y la educacion. Después entra FODERUMA con proyectos pequefios para
sembrar arboles nativos y organizar a las huarmis.

Por aqui transita el transporte que va a Quevedo. Cuando nuestros companeros
subian de Latacunga a Tigua, el controlador maltrataba a nuestras mujeres o les
dejaba botando del carro. Nos preguntamos qué hacer con esos sefiores. Es cuando
organizamos las quince comunidades. Hagamos el paro, dijimos, y entre 16 dirigentes
cortamos la via, paramos el carro y a los choferes y oficiales les metimos al agua
fria y les castigamos. Otro problema era cuando ibamos a las oficinas publicas: nos
hacian sacar sombrero y arrodillar y nosotros éramos con mas iras en las oficinas.
Todo esto se frend con la organizacion.

&Y la tierra? Tenemos tierras comunales y como habia dos haciendas en Tigua
del General Rodriguez y de su hermano, dijimos: aqui tenemos tierra para dar a
nuestros companeros. No fue facil. Nos reuniamos a la una o a las dos de la mafana
para discutir qué hacer con esos hacendados. ;Les matamos? Eso es peligroso,
deciamos. Era el ex presidente de la republica.

Un compariero de la amazonia nos dijo: ‘como van a enfrentar a un general sin
preparacion’ y nos invitd a cincuenta jovenes la selva a la amazonia ecuatoriana.
Pero nos desmoralizamos y no avanzamos. En Angamarca habia problema de
haciendas. ‘De a buenas o de malas nos tomamos |a hacienda de Tigua del general’,
dijimos. Entramos y tomamos las armas y un quintal de balas. Los nifios cogieron
los juguetes que eran tesoros: tractores, carros, esferos. Los guaguas cogian y todo
se llevaban. ‘Y ahora, qué hacemos con estos ganados?’. Luego de tomarnos la
hacienda sonaban helicopteros, aviones... y tuvimos que escapar. No quedd nadie.
Fuimos perseguidos seis compareros”.
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CORPORACION DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS E INDIGENAS DE POALO, COCIP

Datos generales: |la union de Poalo fue parte de la Unién Jatarishun y luego se
separa consiguiendo el reconocimiento legal en el ano 2003. Esta ubicada en la
parroquia Poald, al norte del cantén Latacunga, en torno a la poblacién de Maca. Esta
conformada por 18 organizaciones y sus tierras estan cerca del Cotopaxi. Tienen
10.000 Ha. de terreno comunal y de paramo. En esta parroquia se encuentra ubicada
la historica hacienda obraje "Tilipulo”.

Historia: “La unionse organizé en torno a 1a comuna Maca Grande que surgié en 1937
en la lucha por la tierra. Desde los afos 90 varias comunas tenian el problema del
agua: “nuestros papacitos, hijos, hermanos sufriamos por el agua. Algunas mamacitas
salian a recoger agua del pozo o de la quebrada del rio, era agua maltratada. Nosotros
entramos como integrantes de Jatarishun y tuvimos la oportunidad de tener un
proyecto de agua potable desde el paramo, que construimos nosotros mismos —mas
de 15 Km.,,- con la ayuda del Dr. Francisco Gangotena. Luego ayudaron en educacion
de los jovenes y a los dirigentes para fortalecer la organizacion de la UOPIC".

La organizacién esta formada por las comunidades, que se dan en torno a familias
o aylius, que se reunen en Congreso cada afno. Tenemos un consejo directivo.
Eramos parte de la Union Jatarrshun de Saquisili, pero nos separamos porque eran
de otro cantén y queriamos tener representantes propios al Consejo Provincial y al
Municipio. Luego dijimos ‘por qué tenemos que dejar a un lado a companeros de otras
comunidades' y nacio la UOPOC. Desde que nos dimos cuenta que las autoridades
venian de otros cantones y no conocian nuestra realidad ni nuestro idioma, decidimos
que las propias comunidades elijan al teniente politico”.

Identidad: “Cuando yo era pequefio mis padres ponian su vestimenta de bayeta,
hecha por sus propias manos. Con la educacion bilinglie se ha reactivado nuestra
gente. Se nos conoce por el poncho. Nos ven y dicen ‘estos son de Maca'. Hasta los
jovenes tienen su poncho preferido, rojo y con arcoiris. El cura decia que las fiestas
no traen el desarrollo. ‘Deben terminar con las fiestas, que trae el alcoholismo y crea
problemas’. Hasta habia que vender los terrenos cuando por ser prioste habia que
pasar la fiesta. Hoy ya no hay prioste. Ahora hacemos fiestas comunitarias: Corpus
Cristi o intiraymi. Cada sector hace su danza. Se traen reses de una hacienda de la
costa. Tenemos comparsa de Maca. Somos multicolores. Nos caracterizamos como
multicolores cuando hay levantamientos”.

Justicia: “Maca es peligrosa pero nosotros nos hemos caracterizado por ser
organizados. En casode conflicto de territorialidad orobos, inmediatamente actuamos.
Hace afos cogian a un ladron y decian: 'a quemar'. Tuvimos conflicto con Tigua,
porque el muerto habia sido de Tigua y dijeron que los de Maca mataron. Por eso nos
tienen miedo. No es que siempre castigamos asi. Primero bafiamos o castigamos,
pero si ya no hay mas solucion, no quedaba otra, porque a la hierba mala, hay que
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liquidarla. La Biblia también dice. La ley para nosotros no esta escrita, nace en la
asamblea después de analizar el caso. Cuando la asamblea dice: esta es la decision
eso es ley”.

UNION DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS DEL NORTE DE COTOPAXI,
UNOCANC - PLANCHALOMA, TOACAZO

Datos generales: La Unién esta ubicada en Toacazo en el noroccidente de Latacunga.
Reune a 27 comunidades, 1600 familias, 7000 personas. Su soporte fundamental
esta en el campo del desarrollo y tiene una fuerte organizacion de mujeres con mas
de 1000 participantes. Nace en los afios 60 pero se legalizo el 8 de agosto de 1984.

Historia: “La UNOCAN naci6 en los afios 60, en |a lucha por la tierra con la consigna
de: “Por tierra justicia y libertad”. Nuestra zona era de puro haciendas y se trabajaba
mal pagados en haciendas. Mi papa no podiatrabajar en la casa y debia sacar supl/idos
en las haciendas. Frente a ese maltrato, por el afio 78 empezamos a organizar. Los
companeros Antonio Vargas y L. E. Velasquez escondidos de los hacendados,
lograron iniciar la organizacion. Leonidas 1za, que era de las radiofonicas, organiza
a las comunidades y se empiezan a legalizar la organizacion Mushuc (nueva) Patria,
que no le reconocieron por ser nombre comunista. En 1984 CESA nos ayudd con
viveros, agua entubada, vias de acceso. Alli llegaron la gente con mas fuerza y
querian pertenecer. Con CEPP hicimos talleres de carpinteria y metalmecanica y
recuperamos la iniciativa del randnipac —sembrar al partir-. Para las mingas habia
demasiada bastante gente, hasta 700 personas. Guardamos videos de ese tiempo.
Haciamos talleres de metal mecanica, tractor, camioneta. Tuvimos problema con
dirigentes que cerraron talleres, vendieron tractor y hasta el almacén de insumos
desaparecié. Tuvimos que cambiar el periodo urgentemente. Se nombrd nuevo
concejo de gobierno en base a la unidad de mujeres y hombres.

Se puede resumir la historia en varios momentos:

» Organizativo y de lucha por la tierra

* Receptivo: con los proyectos de desarrollo que vinieron de CESA

* Propositivo: donde asumimos la gestion de nuestro desarrollo

» Etapa oscura: en donde se caen todas las instituciones y los proyectos

* Consolidacion: nuevamente se reaniman las comunidades, con el sustento de
mujeres y jovenes

Organizacion: La organizacion tiene cuatro areas de trabajo: educacion- hay colegio,
escuela y jardin-, salud, sustento econdmico y socio-organizativo. Su estructura parte
de un congreso, con asambleas mensuales y un consejo de gobierno.
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TERRITORIO Y AUTOGOBIERNO EN COTOPAXI

HISTORIA
ORIGEN

TERRITORIO

Examen sobre cuatro experiencias

Union de
Sigchos

UNOCANC
Planchaloma

UOPIC
Poalo Maca

Union
Tigua

Surge en lucha contra
la delincuencia en
donde se enfatiza el
tema de justicia

Surge en la lucha por
la tierra, el respeto,
principalizando luego
educacidn y desarrollo

Surge en la lucha
por los recursos
naturales, el agua,
con fortalezas en
educacion

Surge en la lucha por
|la tierra y el respeto

Cuenta con 20.000
ha. de bosque, con
produccion ganadera,
agricola y de madera.

Tienen paramo en

tres comunidades,

un bosque nativo,
problemas de agua y
tierra. Varias iniciativas

Cuentan con un
paramo de 10.000
Ha., produccién
agricola, pastos,

Tienen paramo, hay
problemas de tierras,
limites no definidos,

L\l;(l:)?:g:aald de cuidado productivas en papa, ggr:gzoan problemas | Tienen agua
truchas, lacteos
IDENTIDAD Campesino colono Campesino Indigenas Indigenas migracion
migrantes y mestizos Indigenas Campesinos a la ciudad
. Comunas 14
Tienen 15 I(';':)ir: actﬁ,r::nas. = Asoc. Mujeres 4
g;%a;nlzgg:misyde 24 grupos de mujeres, ggzldfusticia Sistema de
asambleas de base. Ptan de desarrollo: Desarrollo gobierno indigena:

GOBIERNO

Cuentan con Osg.
Competencias de

recursos naturales,
educacion, salud

Manejo de paramo
(recursos naturales)

administracion de
justicia, estatuto.

justicia e inician control ﬁ:‘%ﬁnto ECONQTIFO Red. Educativa Cosupas4
colectivo de agua y e - Maca
recursos naturales i Salud

FEDERACION DE PUEBLOS KICHWA
DE LA SIERRA NORTE DEL ECUADOR CHIJALLTA FICI

Datos generales: Constituida legalmente el 1°. mayo de 1974, es filial de la
Federacion de Pueblos Kichwas del Ecuador ECUARUNARI!. Esta formada por mas
de 200 comunidades en varios cantones de Imbabura. Esta integrada por cuatro
pueblos: Caranqui, Natabuela, Otavalo, Kayambi. Su economia es urbana y rural,
basicamente dedicada a la artesania, el comercio, el turismo y en el sector agricola a
la produccion de trigo, cebada, papas, ocas y maiz.

Identidad: Esta basada en la memoria historica, el idioma kichwa, su pensamiento
y cosmovision con respeto a la Pachamama y conocimientos ancestrales en salud,
respeto a las autoridades indigenas —elegidas, ancianos y yachcas-, vision del territorio
y gobierno comunitario basado en la reciprocidad, el sombrero y la vestimenta, {a
religion propia, las fiestas.
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Territorio: La FIC| ocupa un territorio multicultural, urbano y rural, que desborda los
limites de varios cantones (Otavalo, Cotacachi, Ibarra y Atuntaqui) con pequefos
terrenos de escritura individual, que no pasan de 3 Ha.

Se advierte la existencia de varios conflictos por el territorio, entre propietarios
individuales y la cultura de la propiedad colectiva. Se advierte tensiones entre
comunidades y uniones pordelimitaciéon. También hay conflictos porrecursos naturales,
tales como el que se da por el control del paramo, la laguna de Mojanda y el canal
Pesillo. Estos conflictos estan produciendo una gran confluencia de comunidades de
dos provincias y cuatro cantones.

Autoridades: L.a célula organizativa de base es la comunidad, que tiene su asamblea
y su cabildo. Por lo general estan agrupados en uniones de segundo grado de
dimensiones parroquiales, pero en el caso de los Natabuelas tienen un consejo de
alcaldes, constituido por consejeros y ancianos y el gobernador indigena (o cacique).
Las uniones tienen su congreso y directivas que son electas cada dos anos. Su
organizacion esta basada en los principios de reciprocidad y complementariedad, de
arriba y de abajo.

Hay varios conflictos a nivel politico-organizativo en los aspectos de estructura, cargos
y competencias de! Estado y conflictos internos:

a. En el primer plano se plantean tensiones entre nuestra legislacion -usos vy
costumbres- y las leyes del Estado, reconociendo nuestro derecho ancestral
y el proceso de modernizacién. Se dan fricciones entre autoridades del
Estado (municipios, juntas parroquiales y jueces) y autoridades comunitarias.
Igualmente existen conflictos territoriales por el manejo de recursos naturales
y tierra.

b.  También se advierte una falta de identificacion de los pueblos indigenas con la
categoria CTl de la Constitucion. Se expresan discrepancias sobre utilizar esta
categoria para legalizar el autogobierno comunitario. Ademas no esta claro el
papel del CODENMPE en este campo, pues este organismo trabaja con las
juntas parroquiales del Estado y con comunidades.

c.  Se sefalan algunos conflictos internos:

*+ Hay un fortalecimiento de las organizaciones sectoriales como juntas,
cooperativas de ahorro y crédito, grupos de mujeres, que se constituyen
dentro de las comunidades y de las uniones, pero no participan activamente
en el cabildo.

* Relaciones entre comunidades Cayambe que estan en Imbabura y la FICI.
En este caso se trata de una zona de transicidén entre una y otra poblacion.

+ Celos entre comunidades, por entrega de obras de infraestructura.



» Diferencias entre FICI y las comunidades de Cotacachi, que no se sienten
pertenecer al pueblo Otavalo, por participar en una federacion diferente a la
de la ECUARUNARI.

d. Se sefnala algunos aspectos no resueltos y que requieren reflexién vy
desarrollo:

* EIl principio de la comunidad es fundamental. En ese sentido toda la
organizaciéon de segundo grado, federaciones, pueblos y nacionalidades
deben respetar este principio basico.

* No esta claro quien es la autoridad de la comunidad: la asamblea o los
cabildos.

* Niveles y escalas de competencias -por ejemplo justicia- entre comunidad,
OSGS y pueblo otavalo. Aqui no estan claras las funciones del Jatun ayilu,
del pueblo y de la organizacién nacional.

+ Caracter de la ECUARUNARI! o de la CONAIE: Son gobierno regional o
nacional indigena?

+ Esimportante pensar en una nueva organizacion de la comunidad que integre
estas nuevas formas organizativas y se propone la figura del Jatun Ayliu como
organizacion de gobierno que sustituya a la union de segundo grado.

+ Un aspecto importante es considerar si la organizacion indigena es de
desarrollo (para ejecutar obras o conseguir proyectos) o es de gobierno sobre
el conjunto de la vida comunitaria y sobre el territorio.

Falta reflexionar sobre la l6gica de la organizacion indigena: jse trata de una
organizacion piramidal al estilo de los sindicatos o gremios o0 democratica o circular?
Este es un problema central. Sila comunidad es el centro, las OSGs deben estar
en funcidn de la organizacién de base. La maxima autoridad es el presidente del
cabildo o la asamblea de la comuna?.
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FEDERACION DE PUEBLOS KYCHWAS
DE LA SIERRA NORTE DEL ECUADOR

FICI

Comunidad Comunidad

- Comunidad  Jemummugmy,

Comunidad

Pueblo

Indigena

CORPORACION DE ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE OLMEDO, COINO

Datos generales. La COINO es una union ubicada en la parroquia Olmedo, canton
Cayambe, al nororiente de la provincia de Pichincha. Tiene una poblacion de 12.000
indigenas kichwas de la cultura Kayambi y una extension aproximada de 15.000 Ha.,
ubicadas desde los 2.800 hasta los 3.600 msnm, en un paisaje montafoso con fuertes
pendientes y con suelos moderadamente erosionados en torno al cerro del mismo
nombre. Su economia gira en torno a la agricultura con la produccién de papa, ocas,
melloco, haba, maiz asi como a la ganaderia de leche y carne, la artesania y muchos
trabajan en las flores. Integran la organizacion 10 comunidades.
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Historia. Las familias de Cayambe desarrollaron una amplia cultura agricola, religiosa
y astronémica cuyo testimonio ain se mantiene en sitios arqueoldgicos como
Cochasqui. Ese pueblo tiene una tenaz resistencia al avance del Incario durante mas
de 15 afios y posteriormente se fragmenta con el avance de las haciendas durante
la colonia y la republica.

En 1962 la comunidad de Pesillo fue la primera en beneficiarse de la reforma
agraria de 1963. Posteriormente en 1972, con la segunda ley se beneficiaron otras
9 comunidades. La forma de organizacion de las comunidades parece provenir de
una practica de organizacion de las antiguas cooperativas agropecuarias, pero en un
proceso de rearticulacion airededor de la organizacién comunitaria.

En los afos 80 se da un periodo de gestidon de necesidades como: letrinizacion,
agua potable, salud y saneamiento, reforestacion de las fuentes de agua y protecciéon
de los paramos. En los 80 se atiende al mejoramiento de la produccién, pero se
producen problemas por el endeudamiento con el Banco de Fomento asi como el
sismo que afecta la zona, por lo cual el mayor esfuerzo se centro en la reconstruccion
de las casas.

Hacia los 90 la crisis de |las cooperativas y de la identidad local hace que se impulsen
encuentros de nifios y de las comunidades para volver a recuperar las manifestaciones
culturales del Inti Raymi. En 1996 el problema ambiental empieza a hacerse sentir
con mas intensidad en todas las comunidades: las fuentes de agua se empezaron
a secar. También debe enfrentarse la realidad de la expansion de las empresas
floricultoras. En 1998 el Consejo Provincial empezd la ejecucion del proyecto del
canal de riego Tabacundo, por 1o que se vio la necesidad de conformar un comité
de defensa de los intereses de las comunidades y se forma la COINO -Corporacion
de Organizaciones Indigenas de Olmedo- que impulsa el proyecto Chuquera Kucho
como proyecto alternativo de riego.

En el afio 2000, con apoyo del PRODEPINE se realiza un autodiagnostico de las
comunidades para elaborar el plan estratégicode la COINO. Enel 2002 se implementan
las cajas solidarias manejado por las mujeres.

ldentidad. Por estar las comunidades asentadas en el antiguo territorio Kayambi, su
cultura es Kayambiy su idioma es el kichwa. Son inminentemente agricultores aunque
hay una importante artesania textil: tejido de ponchos y bordados. La principal fiesta
es la del Inti Raymi. Tienen una amplia cultura gastrondmica y la bebida propia es la
chicha de la jora de maiz. La religiosidad esta vinculada a creencias de los cerros,
asi como con la Pacha Mama y el culto a las montafias. Los ritos de las fiestas tienen
relacion con su entorno natural, practican la espiritualidad y tienen mucha capacidad
de lectura de su entorno natural. Para la agricultura se rigen con el calendario agricola
y tienen su medicina propia, la mtsica y las coplas. La nueva generacion ha dejado de
practicar las costumbres de los ancestros: el idioma kichwa, las practicas agricolas, la
preparacion de alimentos, etc.
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Territorio: Cada comunidad tiene definido su propio territorio comunal. Las
comunidades que se encuentra colindando con las paramos andinos practican el
pastoreo comunal. La influencia de la vision capitalista ligada al mercado y la falta de
tierra para las nuevas generaciones, ha provocado que se pierda la conciencia sobre
los impactos negativos por el mal manejo de los paramos: se quema los pajonales
para convertirlos en tierra agricola. Esto esta generando serios problemas de impacto
ambiental, convirtiéndose en un problema social. Las luchas por conservar el control
de agua ha sido el elemento central de articulacion de la COINO y de su resistencia
a los proyectos del Consejo Provincial.

Autoridad: La autoridad maxima es el congreso de las comunidades, donde participan
los delegados de las 10 comunidades. En el congreso se cambian los dirigentes y
definen algunas lineas y politicas. Los espacios de decision son de diferentes niveles:
el congreso, como maxima autoridad; luego viene la asamblea de las comunidades y
finalmente esta el consejo de gobierno (la directiva) que asume el mandato que le da
el congreso y ejecuta todos los acuerdos y resoluciones.

Al interior de la unién hay diferente tipo de organizaciones de base: las comunidades,
las organizaciones de mujeres, las asociaciones de lecheros agrupados en los
tanques frios de leche, los grupos de regantes y productores de artesania. Entre las
comunidades se relacionan por el manejo territorial de los paramos, los sistemas de
agua (de consumo humano y de riego), los campeonatos de fatbol, las festividades
del Inti Raymi. Ademas se organizan encuentros culturales y eventos entre los
centros de educacion comunitaria. La COINO es filial de la Confederacion del Pueblo
Kayambi, en consecuencia las comunidades también son parte de la confederacion,
por estar asentados en el territorio ancestral.

Las comunidades y la COINO tienen conflictos con el Consejo Provincial de Pichincha
por el proyecto del canal de riego Tabacundo. También con el Ministerio de Medio
Ambiente, por ladelimitacion de los paramos, ya que seis comunidades se encuentran
ubicadas en el area de amortiguamiento de la reserva Cayambe-Coca. Anteriormente
hubo una fuerte presencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de!l Instituto de
Reforma Agrariay Colonizacion-lERAC y del Banco Nacional de Fomento, instituciones
que impulsaron procesos de modernizacion hacia el mercado, afectando la cultura
propia, la espiritualidad, el control del territorio, |a falta de respeto a los paramos y a
las fuentes de agua.
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PROYECTO DE AUTONOMIA
DEL PUEBLO KICHWA DE PASTAZA%2

DEFINICION DEL TERRITORIO DEL PUEBLO KICHWA DE PASTAZA

Es el espacio de vida comun en el que existe y se desarrolla nuestra cultura, nuestro
gobierno, nuestras relaciones familiares comunitarias e intercomunitarias, nuestra
economia; en donde existen nuestros recursos naturales; es el espacio donde siempre
hemos vivido, donde vivimos y donde siempre viviremos. El territorio involucra el
Jahua Pacha (el espacio cosmico), el Kai Pacha (la superficie de la tierra con todo lo
que contiene) y el Uku Pacha (las entrafas de la tierra).

PRINCIPIOS BASICOS DEL TERRITORIO AUTONOMO

El territorio ancestral bajo el objetivo del régimen de autonomia es del pueblo Kichwa
y es de propiedad colectiva; no es objeto de mercancia, por |lo tanto no es negociable.
El territorio ancestral es parte del derecho colectivo del pueblo kichwa y por tanto es
inalienable, imprescriptible e inembargable, no puede venderse en forma individual.
La propiedad global no prescribe y no puede ser embargada por nadie.

DEFINICION Y ALCANCES DE LA AUTONOMIA
DEL PUEBLO KICHWA

Entendemos por autonomia la potestad que tiene un pueblo para asumir la conduccion
de su propio destino, basado en un territorio con sus propias formas y politicas de
organizacion social, economica, cultural, ambiental, tecnologica y de recursos
humanos, para lograr la vigencia del Sumak Causay (vida limpida y abundante), el
Sumak Allpa (tierra y ambiente sano y productivo) y el Sumak Yachay (acceso al
conocimiento por todos). En ese contexto, la Organizacion de Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP) se propone consensuar al interior del pueblo kichwa de Pastaza una
propuesta de autonomia dentro del marco de las CTls y ponerla en vigencia con o
sin reconocimiento del Estado ecuatoriano.

DEFINICION DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL INDIGENA (CTI)

« Esunespacio geografico con limites definidos y que constituyen unajurisdiccion
territorial. Por tanto involucra un gobierno seccional autonomo, al que tienen
derecho las nacionalidades indigenas y los pueblos afro ecuatorianos del
Ecuador.

42 | eonareo Viteri Gualinga, ex dirigente de la Organizacién de Pueblos {ndigenas de Pastaza (OPIP).

Fundador de la CONAIE. Ver Proyecto de autonomia del pueblo kichwa del Pastaza: regién amazdnica
ecuatoriana, en Pablo Davalos, Pueblos Indigenas, Estado y democracia, Buenos Aires, FLACSO 2005.
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+ Por mandato de la Constitucion de la Repubfica del Ecuador, la division politico-
administrativa descentralizada debe estar formada por provincias, cantones,
CTls y parroquias (Art. 224).

» La creaciéon de las CTls fue aprobada por la Asamblea Constituyente del
ario 1998. Ademas el derecho al gobierno indigena es parte de los derechos
colectivos que también constan en la Constitucion (Arts. 83 y 84).

« El Estado ecuatoriano se encuentra en un proceso de descentralizacion, o sea
que propuso el apoyo al fortalecimiento de los gobiernos locales para mejorar
la gobernabilidad y administracion del pais. La CTl es una forma de organizar
esa descentralizacion.

LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL INDIGENA AUTONOMA
DEL PUEBLO KICHWA DE PASTAZA,
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

PROVINCIAS

Cantones

Juntas parroquiales

ALCANCES DE LA CTI AUTONOMA KICHWA DE PASTAZA
* Es un territorio autbnomo
+ Tiene gobierno autbnomo
» Esta organizada de acuerdo a:
* Formas propias de gobierno
+ Competencias y administracion propias y descentralizadas
+ Plan de gobierno y plan de vida autobnomo propio

OBJETIVOS DE LA CTI AUTONOMA KICHWA
Garantizar la seguridad de la CTI
« Ejercer un gobierno autonomo
» Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos
* Manejo y control de los recursos naturales
» Legislar y administrar justicia a nivel interno de la CTI
+ Garantizar un modelo de desarrollo arménico y equitativo
» Negociacion adecuada con gobiernos
+ Mantener y consolidar la unidad del pueblo kichwa de Pastaza
» Consolidar relaciones interinstitucionales a nivel nacional e internacional
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ESTRUCTURA DE GOBIERNO DE
LA CTI AUTONOMA KICHWA DE PASTAZA

+ Congreso de delegados de las comunidades del pueblo kichwa
+ Consejo de gobierno de la CT! auténoma kichwa

* Parlamento kichwa

+ Asamblea de las comunidades de la CTl autonoma

* Organismo de control

FUNCIONES DE LA CTIAUTONOMA KICHWA DE PASTAZA
Define politicas y estrategias
* Planifica a mediano y largo plazo
+ Organiza consultas para redefinir politicas
+ Define y aprueba el presupuesto anual
« Evalta y controla el cumplimiento de la ley, planes y proyectos
+ Establece sanciones

IMPORTANCIA DE UN REGIMEN AUTONOMO
PARA EL PUEBLO KICHWA DE PASTAZA

Con la constitucion de 1a Circunscripcion Territorial Autonoma del Pueblo Kichwa de
Pastaza no se pretende crear un estado dentro de otro estado; no es para estar
en contra de los municipios, consejos provinciales, ni del Estado ecuatoriano. Es
para garantizar la aplicacion, el respeto y el ejercicio de los derechos colectivos.
Por otra parte, la creacion de la CTl auténoma posibilita tener una interrelaciéon y
una efectiva coordinacion interinstitucional para el desarrollo de nuestros pueblos,
es decir, disminuye los niveles de una relacién de dependencia y clientelar, como ha
sido costumbre gobernar este pais y las provincias, asi mismo, nos permite conducir
nuestro propio destino.

RESPONSABILIDADES DE LA CTI

USO DE RECURSOS
NATURALES

'SEGURIDAD Y
~ JUSTICIA

CULTURAY DESARROLLO

TERRITORIO

SOCIEDAD  SUSTENTABLE

- Educacion - Vialidad

- Salud - Mercados -Uso de plantas y
-Cultura - Energia -Seguridad comunitaria | -Control de invasiones | animales

- Idioma - Transporte -Controi social -Solucion de conflictos | -Manejo de bosques
- Ciencia - Comunicacion | -Justicia de tenencia y agua

- Tecnologia - Agricultura -Legislacion interna -Ordenamiento -Politicas y

- Servicios - Turismo -Gestion ambiental mecanismos de

- Agua - Manejo consulta

- Alcantarillado | Forestal
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COMPETENCIAS Y FINANCIAMIENTO DE LA CTI AUTONOMA

1.

El Estado ecuatoriano debe transferir a la CTlI Auténoma las mismas
competencias que tienen los gobiernos municipales y algunas nacionales,
tales como: ejecucion de obras publicas, ordenamiento territorial, transporte y
comunicacion, educacion, salud, infraestructuras sociales, entre otras.

El gobierno nacional transferira los recursos econémicos igual que lo hace
con los demas municipios de! pais, para atender las necesidades y demandas
comunitarias. En el presupuesto del Estado, al igual que ahora se asigna el
15% del presupuesto a los gobiernos seccionales, debe asignar al gobierno
autonomo de la CTl del Pueblo Kichwa un porcentaje previamente establecido
y negociado, para el cual puede servir de base este 15%.

La CTI auténoma kichwa de Pastaza promovera la autogestion para su
financiamiento, planificando el manejo apropiado de los recursos naturales que
posee en su jurisdiccion y motivando la inversion local, nacional e internacional,
bajo la modalidad de beneficio mutuo.

Elgobierno auténomo de la CTl de Pastaza definira mecanismos consensuados
de pago de tributos e impuestos locales.

El gobierno autonomo de la CTl de Pastaza establecera diversos convenios
de cooperacidon con organismos no gubernamentales, gubernamentales,
gobiernos locales, intergubernamentales y privados, para canalizar recursos
externos que permitan consolidar la implementacion de los planes y proyectos
de desarrollo comunitario.
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PREGUNTAS PARA LA LECTURA INDIVIDUAL

¢ Cuales son los conflictos principales que han dinamizado la historia y
organizacion de los indigenas de Sigchos, Tigua, Planchaloma y Poalo-
Maca en la provincia de Cotopaxi?

¢ Cuadles son las principales caracteristicas de la autoridad y organizacion
indigena de la FICI? Senale al menos tres

¢ Cuales son las principales caracteristicas de control territorial de la
COINO? Senale al menos tres

Identifique las tres principales ideas de la propuesta indigena de la CTl de
Pastaza y senale ¢ cual es, a su criterio, el aspecto mas innovador de esa
propuesta?
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Las organizaciones indigenas realizaron en el 2007 eventos
en Amazonia, Sierra y Costa para debatir sobre los temas de
autogobierno y territorio. Se dialogd sobre recursos naturales
y el agua, conflictos con empresas petroleras y mineras, re-
constitucion de pueblos y nacionalidades, control efectivo de
la economia, situacion de las organizaciones y autoridades.
Por otra parte varios pueblos indigenas avanzaron en progra-
mas de delimitacion territorial y se dieron marchas por el re-
conocimiento del territorio Awa. Hacia finales del afio se de-
batié en encuentros locales la propuesta para una nueva
Constitucion en donde emerge en primera linea los derechos
territoriales y de autogobierno.

Como producto de estudios y talleres realizados con el Movi-
miento Indigena y Campesino de Cotopaxi, MICC en el marco
del proyecto de Interculturalidad del IEE, que cuenta con el
auspicio de la Unidn Europea, se elaboré un manual que sirva
como una base para la reflexion de los lideres indigenas sobre
los derechos colectivos en cuanto a territorio y autogobierno.
Se trata de un material elaborado en forma pedagogica por los
autores Santiago Ortiz y César Pilataxi, a fin de que sea utiliza-
do en procesos de formacion de lideres.

Dado que nos encontramos ante una nueva situacion politica
con una nueva Constituyente, el IEE, APN, UE, Flacso y la red
Ecuador Dialoga considera que este tema es clave para la re-
forma del Estado, si se quiere buscar una solucién democrati-
ca a los conflictos étnicos, politicos, territoriales y sociales que
han estado presentes en la historia nacional. Por ello nos he-
mos unido en esta publicacion en la serie de Cuadernos para
el didlogo No. 4 AUTOGOBIERNO INDIGENA, Realidad y desa-
fios en el Ecuador.






